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Tena,

Sefior

PRESIDENTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CUYUJA

Cuyuja.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos y gastos, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cuyuja, por el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2009 y el 31 de marzo de 2014.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y deméas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de contro! efectuada, 1os resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

—Wilma Sanchez Mazo
%Iegada Provincial de Napo, encargada
Oho



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al ‘Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Cuyuja, se realizé6 con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2014, de la
Delegacion Provincial de Napo y en cumplimiento a la orden de trabajo 0008-DR8-
DPN- AE-2014 de 21 de abril de 2014 y oficio 0742 DR8-DPN de 24 de junio de 2014.

Objetivos del examen
Generales

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normas aplicables.

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones financieras
relacionadas con los componentes examinados.

Especificos

- Verificar que los contratos de ejecucion de obras, adquisicion de bienes y
servicios se encuentren sustentados con la asignacion presupuestaria y
econémica, consten en el Plan Anual de Contratacion y que los procesos de
compras se hayan efectuado a través del Portal de compras publicas.

- Verificar que los bienes y servicios adquiridos se hayan recibido y utilizado para
fines institucionales.

- Determinar que los desembolsos cuenten con la documentacion de respaldo
2uficiente, competente y pertinente.




- Comprobar que los ingresos de autogestion fueron depositados en la cuenta de
la entidad y se encuentren registrados de acuerdo a su naturaleza y cuenten

con toda la documentacion de respaldo.
Alcance del examen

El examen especial comprendi6 el andlisis a los ingresos y gastos, por el periodo
entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de marzo de 2014. ‘

En cumplimiento a lo dispuesto en el memorando circular 403-DAEPC y CP de 30 de
mayo de 2014, suscrito por el sefior Contralor General del Estado, se verifico la
presentacion de las declaraciones patrimoniales juramentadas de los dignatarios y
servidores de la institucion.

Base legal

Cuyuja se denomina como parroquia del cantén Quijos, segun ordenanza cantonal de
1 de julio de 1962, publicada en el registro oficial 376 de 7 de febrero de 1963, a partir
de su creacion se formé el Comité Promejoras con miembros de la poblacién que
conjuntamente con la Tenencia Politica dirigieron los asuntos relacionados con la
organizacion y la gestion del adelanto de la parroquia.

Con la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 las Juntas
Parroquiales llegaron a ser instancias de Gobierno Seccional Autonomo, en la que sus
autoridades son elegidas a través del voto popular, asi en el afio 2000 se inicio
formalmente el funcionamiento de la Junta Parroquial de Cuyuja, formando parte de la
estructura politica administrativa del estado oficialmente reconocida.

Estructura organica

Con resoluciéon de 18 de septiembre de 2012, se aprob6 el Reglamento Interno del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cuyuja en donde consta la
@i{ructura organica de la entidad que se detalla a continuacién:

722D



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

CUYUJA
JUNTA PARROQUIAL
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Objetivos de la entidad

- Fortalecer las capacidades de gestion politica y administrativa del Gobierno
Parroquial.

- Promover la recuperacién y conservacion de areas naturales y la gestion de
riesgo.

- Construir un sistema econémico solidario, diverso y sostenible.

- Mejorar la calidad de vida de la poblacién y fomentar la identidad y unidad
Parroquial.

Monto de recursos examinados |
Los ingresos y gastos analizados fueron:
Ingresos

Los ingresos ejecutados en relacion con el alcance del examen, fueron en el orden de
MSZ,GS USD, conforme se demuestra a continuacion:

4




Partid Denominacié Anos Total USD
artida enominacion 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | *2014
699807181 Ingresos corrientes
Transferencias
69980718101 | corrientes del sector | 11 934,58 | 3000,00 45 046,55 69 946,74 | 55 997,15 0,00 | 185 925,02
publico
Aportes y
participacién 2 0,00| 838434 10955355
69980718106 corriente del régimen 8 350,85 37 688,40 | 0,00 55 129,96 \ ,
seccional
699807182 Ingresos de capital
Aporte y participacion 4 ol 172663.30
6998071804 del sector pablico 2 000,00 32 150,00 |35 803,93 32 864,33 69 845,0 y
Aporte y
6998071806 participaciones de | 0,00 0,00 5 000,00 113747,27 | 17450,65| 12432,42| 148 630,34
capital
Aporte y
participaciones  de 98 681.86
6998071806 capital e inversion de 0,00 0,00 98 681,86 0,00 0,00 0,00 ,
régimen seccional
Ingresos de 1 2
financiamiento 0,00 23 607,88 |90 401,71 0,00 21618,97 0,00 35 628,56
Total 22 285,43 | 96 446,28 | 274 934,05 | 271 688,30 | 164 911,81 | 20 816, 76 | 851 082,63
Gastos
Conforme a la ejecucion presupuestaria, los gastos ascendieron a 542 613,31 USD,
conforme se detalla:
) o Afos Total
Partida Denominacién
*2009 2010 2011 2012 2013 *2014 UsD
69980718995 Gasto Corriente
69980718995 1 Gastos en personal 1478431 18 734,69 37 580,21 38 333,97 37 937,37 9603,11] 156 973,66
69980718995 3 Bienes y senvicio de consumo 0 982,6 624 345461 7 670,89 142,19 12 874,29
69980718995 303 |Traslado, vidticos y subsistencias 0 1780,00 0 1 800,00 450 0 4 030,00
69980718995 301  |Servicios Basicos 0 646,71 123755 801,57 442 26 0 3128,09
6998071899 5308 |Bienes de uso y consumo corriente 471761 138449 803,01 639,64 34129 0 7 886,04
699807189 957 Ofro Gastos Corrientes 466,2 119,79 71,48 192,08 62,8 80,68 993,03
6998071 89958 | "ansferencias y donaciones 0| =241705| 185176 682405| 366345 41545 1517176
corrientes
69980718997 Gastos de inversion
699807 189971 Gastos de personal para inversion 0 0 275 6 196,24 978,23 0 7 449 47
6998071899 73 Bienes y senvicios para inversion 821,94 7187,54| 6207232 6934147| 7714299 8395,50] 224 961,76
6998071899 75 Obras Publicas 0 16 693,27 24 701,00 32017,68 4174,74 0| 77586,69
6998071899 8 Gastos de Capital 0 2905,93 8619,78 9543,66 355,6 0 2142497
6998071899 9 Aplicacion del financiamiento 0 967,37 6609,13 0 2 557,05 0 10133,55
Total 20 790,06 53 819,44 14444524] 169144,97| 135776,67 18636,93| 542613,31
*01-09-2009

**31-03-2014

Servidores relacionados

exo 1.
N )




CAPITULO I
- RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

No se efectud el seguimiento de recomendaciones porque en el GAD Parroquial Rural
de Cuyuja desde su creacién no se realizé ninguna accién de control, por la

Contraloria General del Estado.

En los planes anuales de contratacion no se incluyé contrataciones y
adquisiciones

De la informacion proporcionada por la secretaria — tesorera relacionada con los
planes anuales de contratacion se establecio:

- No se elaboré el plan anual de contratacion del 2011.

- En los Planes anuales de contratacion de los afios 2012 y 2013 no se
consideraron maquinaria y equipo, obras y estudios.

- En los planes anuales de contratacion de los afios 2012 y 2013, se planifico Ia
adquisicion de materiales de construccion por 18 227,40 USD y 12 000,00
USD, respectivamente, sin embargo se adquirieron bienes por 52 095,34 USD
y 22 638,00 USD, en su orden, por lo que no se efectuaron las reformas a los
planes anuales de contratacion publicados inicialmente en el Portal de compras
publicas, mediante resolucién debidamente motivada, tampoco el presidente y
la secretaria — tesorera establecieron minimos y maximos de existencias en
bodega por lo que compraron en el 2012 y 2013, rollos de manguera para la
captaciéon de agua de %", 17, 2" y 4" pulgadas, de los cuales se constataron en
la bodega de la entidad y en las instalaciones de la casa de desarrollo social 29
rollos de manguera de %2 " y 39 rollos de 1” pulgadas.

El presidente y la secretaria - tesorera incumplieron los articulos 22 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 25 del Reglamento del mismo
%2}0 legal y la Norma de Control Interno 406-02 Planificacion.
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Al presidente con oficios 025, 057 y 123-DR8-DPN-AE-2014 de 2, 10 de junioy 14 de
julio de 2014; a la secretaria - tesorera 026, 058 y 122-DR8-DPN-AE-2014 de 2, 10
de junio y 14 de julio de 2014; respectivamente, se comunicaron estos, hechos sin
obtener respuesta.

Conclusion

El presidente y la secretaria — tesorera no elaboraron el PAC del 2011 y los planes del
2010, 2012 y 2013 no incluyeron la contratacion y adquisicion de obras, estudios,
magquinaria y equipo, asi también en estos documentos se contempl6 la adquisicion de
materiales de construccion en montos inferiores a los realmente ejecutados, sin
realizar las reformas, conforme lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica y las Normas de Control Interno, por lo que éstos documentos
no guardaron concordancia con el presupuesto institucional y se contrataron y
adquirieron sin planificacion de obras, bienes y servicios que no se encontraron

incluidos en el Plan anual de contratacion.

Recomendaciones
Al presidente

1. En coordinacién con la secretaria - tesorera realizara la evaluacion del Plan
Anual de Contratacién a fin de que este documento guarde conformidad con el
presupuesto institucional y en caso de ser necesario efectuara las reformas al
PAC, las mismas que se publicaran en el Portal de compras ptiblicas.

2. Elaborara conjuntamente con la secretaria — tesorera la planificacion para la
adquisicién de materiales de construcciéon conforme a los requerimientos y el
PAC y estableceran minimos y mas de existencias, de tal forma que las
compras se realicen Unicamente cuando sean necesarias y en cantidades
apropiadas.

3. A base de un diagndstico de necesidades de la comunidad, dispondra y
supervisara que la secretaria- tesorera responsable de la administracion de los
bienes de la entidad, entregue a los beneficiarios mediante actas de entrega-
recepcion los 29 rollos de manguera de 2" pulgada y 39 rollos de 1" pulgada
%sg encuentran aimacenados en la Junta parroquial.
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No se implanté politicas para el archivo de la documentacion de respaldo

De la documentacién presentada por la secretaria - tesorera de las operaciones
financieras del GAD Parroquial de Cuyuja, ejecutadas en el periodo 1 de enero al 31

de diciembre de 2012, se establecio:

1. No existid6 un arcﬁivo ordenado de los documentos que respaldaron las
operaciones financieras, como: contratos de servicios personales,
declaraciones patrimoniales juradas y comprobantes de egreso con sus
respectivos justificativos, informacion que se mantuvo en archivos separados,

en desorden e incompletos.

2. Para el registro y control de las operaciones financieras durante el periodo
sujeto a examen, la secretaria — tesorera dispuso del sistema contable
denominado CONTROLGUB, que generé informacion y documentacion como:
conciliaciones bancarias, registro de proveedores y personal administrativo,
inventario de activos fijos, diario general, plan de cuentas, libros mayores,
reformas al presupuesto, comprobantes de ingreso y egreso, roles de pago,
estados financieros y cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, sin
embargo, la mencionada servidora no elaboré los comprobantes de egreso e
ingreso y roles de pago en el sistema contable, estos se realizaron en hojas
electrénicas excel y numerados en forma manual y en ciertos casos
presentaron numeracién repetida, asi como el archivo de estos documentos no

mantuvo un orden cronolégico lo que dificultd el control.

3. No mantuvo el archivo fisico de los estados financieros, esta informacion se
encontrd registrada en el sistema de contabilidad CONTROLGUB, mismo que
presenté problemas técnicos para emitir las cédulas presupuestarias de
ingresos, gastos y estados financieros del afio 2013 y de enero a marzo de
2014, por lo que la informacién no se proporcioné al equipo de auditoria.

4. La secretaria - tesorera entregd como parte de la informacion de las
operaciones financieras del 2013 y de enero a marzo 2014, las facturas y los
detalles de pagos del sistema de pagos interbancarios (SPI), omitiendo la
documentacion suficiente y competente que evidencien que los bienes fueron
&ciidos y los servicios ejecutados, tales como: los comprobantes de pago,
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memorandos de autorizaciones de pago, certificaciones presupuestarias, la
necesidad del bien o servicio, comprobantes de ingreso y egreso, roles de
pago, nomina de las personas beneficiarias de la alimentacién, contratos de
obras, Unicamente se encontraron archivadas las facturas y el detalle de pagos
SPI; y del periodo 2009 al 2012 no dispuso de comprobantes de ingreso y
egreso de bodega y actas de entrega-recepcién que respalde la entrega de los

bienes.

El presidente del Gobierno Parroquial, no implanté politicas para la conservacion y
mantenimiento de los archivos fisicos y la secretaria — tesorera no estableci6
procedimientos que aseguren la existencia de un archivo organizado para la
conservacion y custodia de la documentacion sustentatoria y no aplicé para el registro
y control de las operaciones financieras el sistema contable CONTROLGUB,
generando documentos en forma manual, los que presentaron numeracion repetida,
por lo que no existié6 un orden cronolégico y secuencial de los comprobantes de
egreso, dificultando su control y no elaboré los comprobantes de ingreso y egreso de
bodega y actas de entrega-recepcion que respalde la entrega de los bienes,
incumpliéndose el articulo 152.- Obligaciones de los servidores de las entidades del
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y las Normas de Control Interno
405-02 Organizacidon del sistema de contabilidad gubernamental, 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo y 405-07 formularios y documentos y el
articulo 26.- Obligaciones de la secretaria del Gobierno Parroquial literal i) del
Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del Gobierno Parroquial de
Cuyuija, por lo que no se dispuso de documentacion suficiente y competente de las
operaciones financieras realizadas por la entidad.

Al presidente, con oficio 009.DR8-DPN-AE-2014; a la secretaria — tesorera, con oficio
010.DR8-DPN-AE-2014 de 14 de mayo de 2014, respectivamente, se comunicaron
estos hechos, sin obtener respuesta.

Conclusion

El presidente del Gobierno Parroquial Rural de Cuyuja, no implantd politicas para la
conservacién y mantenimiento de los archivos fisicos y la secretaria — tesorera no
establecié procedimientos que aseguren la existencia de un archivo organizado para
Igiconservacién y custodia de la documentacion sustentatoria y no aplicé para el

9



registro y control de las operaciones financieras el sistema contable CONTROLGUB,

generando documentos en forma manual que presentaron numeracion repetida,

contrario a lo establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las

Normas de Control Interno y el Reglamento Interno de Organizaciéon y Funcionamiento

del Gobierno Parroquial de Cuyuja, por lo que no existi6 un orden cronolégico y

secuencial de los comprobantes de egreso, dificultando su control y no se dispuso de

documentacién suficiente y competente de las operaciones financieras realizadas por

la entidad.

Recomendaciones

Al presidente

4. Exigira a la secretaria — tesorera aplique el sistema contable CONTROLGUB,

para el registro y control de las operaciones financieras y solicitara a la
empresa proveedora realice el mantenimiento técnico, con la finalidad de que

genere informacion util y confiable para la toma de decisiones.

A la secretaria — tesorera

5.

6.

Para la elaboracién de los comprobantes de egreso se utilizara el sistema de
contabilidad CONTROLGUB para obtener estos documentos en orden
correlativo y cronolégico para un adecuado control y disponer de informacion

integra, confiable y oportuna para usuarios internos y externos.

Adjuntara a los comprobantes de pago la documentaciéon suficiente y
competente como: la necesidad del bien o servicio, -certificaciones
presupuestarias, comprobantes de ingreso, roles de pago, contratos de obras y
gtas de entrega - recepcion que respalde la entrega de los bienes.

o
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No se present6 oportunamente los estados financieros al Ministerio de Finanzas

El Gobierno Parroquial para el cumplimiento de sus plahes y objetivos, recibié del
Ministerio de Finanzas ingresos corrientes del presupuesto general del estado en
forma mensual por 12 285, 58 USD totalizando anualmente 147 426,96 USD,
recursos econémicos que fueron desembolsados por este Ministerio, una vez que la
secretaria — tesorera reportd mensualmente la informacién financiera a través del e-
SIGEF, sin embargo en los estados bancarios del afio 2012 se estableci6 que los
ingresos fueron Unicamente de 73 089,30 USD, debido a que no se envié al Ministerio
de Finanzas oportunamente la informacién financiera, es asi que las transferencias
corrientes presupuestarias de los meses de julio a diciembre de 2012, se transfirieron
en julio de 2013, después de 12 meses, mientras que los aportes de enero a marzo y
abril de 2013, se transfirieron en julio de 2013 y enero 2014, respectivamente, asi
mismo no reportd informacion financiera de los meses de mayo a diciembre de 2013 y
de enero a marzo de 2014, por lo que hasta el 31 de marzo de 2014, fecha del corte
del examen especial el Gobierno Parroquial dejé de percibir recursos por 135 618,72
USD, conforme al siguiente cuadro:

Transferencias Valor que debid Diferencia de
Mes realizadas al GAD transferir el valores no
Anos ) Parroquial por el Ministerio de transferidos al
Acreditado Ministerio de Finanzas Finanzas GAD Parroquial
Enero - Junio 73 089,30
. - 147 426,96 624,18
2012 | Julio — Diciembre 73713,48
Enero - Marzo 36 856,74
2013 | Abril 12 432,42 147 426,96 98 137,80
Mayo a diciembre 0,00
2014 | Enero a marzo 0,00 36 856,74 36 856,74
Total USD 135618,72

El presidente no supervisé y control6 las actividades de la secretaria-tesorera con la
finalidad que remita oportunamente la informacion financiera requerida por el
Ministerio de Finanzas y de esta manera contar con los suficientes recursos para
cumplir con los objetivos institucionales, tampoco la secretaria — tesorera presentd
oportunamente los estados financieros mensuales al Ministerio de Finanzas debido a
que no contabilizd en el sistema CONTROLGUB las operaciones financieras del afio
2013 y de enero a marzo de 2014, por lo que esta cartera de estado no transfirié los

%ursos financieros mensualmente y se financien los gastos corrientes como
UL
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remuneraciones de los servidores y otros gastos, asi como los aportes de la Ley 010
que son exclusivos para> gastos de inversion y no se liquiden los contratos de
construccion del cerramiento de la Junta Parroquial y construccion de las oficinas en la
sede del Gobierno Parroquial, a pesar que las citadas obras fueron entregadas por el
contratista dentro de las fechas estipuladas en el contrato.

El presidente y la secretaria — tesorera, incumplieron los articulos 152.- Obligaciones
de los servidores de las entidades del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, Articulo 70 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién literal u) y las Normas de Control Interno 402-01 Responsabilidad
del control y 402-04 Control de la evaluacién en la ejecucion del presupuesto y el
articulo 27.- Obligaciones de la tesorera del Gobierno Parroquial literal k) del
Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del Gobierno Parroquial de

Cuyuja.

Al presidente con oficio 023.DR8-DPN-AE-2014, a la secretaria — tesorera con oficio
024.DR8-DPN-AE-2014, de 2 de junio de 2014, se comunicaron estos hechos.

La secretaria-tesorera con oficio 20 GAPRC-2014 de 22 de mayo de 2014, manifesto:

“... Sobre los ingresos que mensualmente hace el Ministerio de Economia y
Finanzas informo que no hubo ingresos a la institucién desde septiembre a
diciembre de 2013 y enero a marzo de 2014, ya que la informacién que se
subia mensualmente estaba sin la actualizaciéon correspondiente de las
partidas presupuestarias a efecto de los cambios que hizo el Ministerio de
Economia y Finanzas, situacién que produjo que las transferencias no se
hayan hecho oportunamente, a si también demora y falta de entrega de la
informacién financiera al Ministerio de Economia y Finanzas por parte de la
institucién...”.

Lo comentado por la servidora coincide con las observaciones de auditoria, por cuanto
no reportd oportunamente al Ministerio de Finanzas, la informacion financiera mensual
que permita disponer de recursos para el cumplimiento de las necesidades
institucionales.

&,
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Conclusioén

El presidente no supervisé y controlé las actividades de la secretaria-tesorera, por lo
que no remitié oportunamente la informacion financiera requerida por el Ministerio de
Finanzas, debido a que no contabilizé en el sistema CONTROLGUB las operaciones
financieras del afio 2013 y de enero a marzo de 2014, ocasionando que esta cartera
de estado no transfiera recursos financieros para los gastos corrientes de las
remuneraciones de los servidores y otros gastos, asi como los aportes de la Ley 010
que son exclusivos para gastos de inversion y no se liquiden los contratos de
construccién del cerramiento de la Junta Parroquial y construccién de las oficinas de
los vocales en la sede del Gobierno Parroquial, a pesar que las citadas obras fueron
entregadas por el contratista dentro de las fechas estipuladas en el contrato, conforme
lo establecido en el Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, las Normas
de Control Interno y el Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del

Gobierno Parroquial de Cuyuja.
Recomendaciones

Al presidente

7. Dispondra y verificara que la secretaria — tesorera presente en forma mensual
los informes financieros al Ministerio de Finanzas, con la finalidad de disponer
de los recursos financieros para el cumplimiento de los objetivos

institucionales.
A la secretaria - tesorera

8. Registrara y contabilizara las operaciones financieras en el sistema contable,
CONTROLGUB vy subira los informes financieros en forma mensual en la
pagina web del Misterio de Finanzas y en forma semestral presentara en forma
fisica.

9. Reportara al Ministerio de Finanzas la informacion financiera del afio 2013 y de
enero a marzo de 2014 y realizard las gestiones pertinentes para la

Leé:uperacién de los recursos no transferidos.
e
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Adquisicion de bienes, obras y servicios a través del proceso de infima cuantia

en forma recurrente

Se adquirieron materiales de construccién directamente a un proveedor de la localidad
por el proceso de infima cuantia en forma recurrente que consté en el Plan Anual de
Contratacion del 2012, por lo que se omitié otros procedimientos de contratacién a

través del Portal de compras publicas, como se demuestra a continuacion:

No. de Nro. Fecha de
Comprobante Comprobante Valor Proveedor/ Casa Comercial
Ordinal Factura
de egreso de egreso Usb
1 9 00 10008 |2012-01-17 429,50 | SERV.NEG.S.T.L
2 14 0000 521 | 2012-01-17 2900,08 | SERV.NEG.S.T.L
3 30 0000 520 |2012-01-17 399,90 | SERV.NEG.STL
4 10 00 10010 | 2012-01-17 1 022,70 | SERV.NEG.S.T.L
5 11 00 10009 |(2012-01-17 268,10 | SERV.NEG.S.T.L
6 16 00 1011 2012-01-24 317,69 | SERV.NEG.S.T.L
7 17 00 1013 2012-01-24 254,70 | SERV.NEG.S.T.L
8 36 00 10529 |2012-03-19 73,50 | SERV.NEG.S.T.L
9 32 ‘00 10528 | 2012-03-19 252,80 | SERV.NEG.S.T.L
10 35 00 10526 |2012-03-19 203,00 | SERV.NEG.S.T.L
11 35 00 10527 |2012-03-19 196,40 | SERV.NEG.S.T.L
12 34 00 105 25 | 2012-03-19 151,10 | SERV.NEG.S.T.L
13 17 0000 79 2012-03-25 84,54 | SERV.NEG.S.T.L

Asi mismo, en el periodo sujeto a examen el 100% de las adquisiciones de bienes y
servicios no fueron publicadas en la herramienta “Publicaciones de infima cuantia” del
portal www.compraspublicas.gob.ec, en el transcurso del mes en el cual se realizaron

las compras.

Se contraté por el mecanismo de infima cuantia la construccién de cinco obras, como:
oficinas y ampliacién de las oficinas de los vocales, bodega, bateria sanitaria y
camerinos en el estadio de la Parroquia, obras que no fueron publicadas en el portal
por que se contrat6é en forma directa con personal de la localidad.

El presidente y la secretaria - tesorera del Gobierno Parroquial Rural, autorizaron y
ejecutaron adquisiciones de bienes, obras y servicios, por el procedimiento de infima
cuantia en forma recurrente, mismos que no fueron publicadas en el portal de compras
publicas, incumpliéndose la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion literal a) y
@Resoluciones del INCOP 043-2010, 048-2011, 062-2012 de 22 de abril de 2010, 2
iR
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de mayo de 2011 y 30 de mayo 2012; por lo que se omitié otros procedimientos de
contratacién a través del portal de compras publicas y no se publicé los procesos de
infima cuantia en el portal de compras publicas.

Al presidente, con oficio 009.DR8-DPN-AE-2014; a la secretaria- tesorera, con oficio
010.DR8-DPN-AE-2014; de 14 de mayo de 2014, respectivamente, se comunicaron
estos hechos, sin obtener respuesta.

Conclusion

El presidente y la secretaria-tesorera del Gobierno Parroquial Rural, autorizaron y
ejecutaron adquisiciones de bienes y servicios, por el procedimiento de infima cuantia
en forma recurrente por la falta de planificacién de las actividades a ejecutar, conforme
lo establecido en las Normas de Control Interno y las Resoluciones del INCOP, por lo
que se omiti6 la aplicacion de otros procedimientos de contratacién y no se public los
procesos de infima cuantia en el portal de compras publicas a fin de que los usuarios
externos tengan acceso a la informacion.

Recomendaciones
Al presidente

10. Dispondra y supervisara que la secretaria — tesorera efectué las adquisiciones
de bienes, obras y servicios aplicando procedimientos dinamicos y s6lo en los
casos en que el bien o servicio no conste en el Plan Anual de Contratacion,
aplicara la casuistica prevista para la infima cuantia, siempre y cuando los
gastos no sean recurrentes y no superen los montos establecidos en las
Resoluciones del SERCOP.

11. Elaborara un informe trimestral en formato Excel de las compras por infima
cuantia en el que constara la fecha, descripcion del objeto de la contratacion, el
monto de la contratacion, el nombre de los contratistas, el niumero total de las
contrataciones y otros parametros que considere pertinentes y remitira al

;ERCOP para su conocimiento.
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Deficiencias en las cauciones de las servidoras

En la entidad se contraté la Péliza de Fidelidad 000 2445 de 19 de mayo de 2010, con
la companiia de Seguros y Reaseguros SWEADEN, con un plazo de vigencia de 120
dias, para caucionar a la secretaria — tesorera, documento que no fue renovado para

los afios 2012, 2013 y 2014, periodos en los cuales continud ejerciendo el cargo.

De igual manera el 4 de marzo de 2013, se suscribié un contrato de trabajo con una
servidora para la recaudacion de ingresos por el servicio de venta de televisiéon por
cable DIRECTV, misma que desempefié sus funciones hasta el 4 de marzo de 2014,

sin ser caucionada.

El presidente del Gobierno Parroquial no implanté medidas para precautelar la
administracién y custodia de los recursos materiales y financieros, tampoco las
referidas servidoras presentaron las cauciones a favor de la institucion, por lo que los
recursos econémicos y materiales de la entidad se encontraron desprotegidos ante
potenciales riesgos de sustracciéon , incumpliendo los articulos 21.- Obligaciones de
rendir caucion de la Ley Organica de Servicio Publico; 2.- Quienes deben presentar
caucién; 9.- Desempefio del cargo caucionado y 15.- Vigencia de las cauciones y
remocion del Reglamento para el registro y control de cauciones; y, Las Normas de

Control Interno 403-05 Medidas de proteccion de las recaudaciones.

Al presidente, con oficio 007 DR8-DPN- AE- 2014; a la secretaria - tesorera, con oficio
008 DR8-DPN- AE- 2014; a la servidora contratada con oficio 010 DR8-DPN- AE-
2014 de 13 de mayo de 2014, respectivamente, se comunicaron estos hechos.

El presidente con oficio 23 GAPRC de 27 de mayo de 2014, indicé:

“...No se le ha pedido caucién a las dos servidoras por desconocimiento de
esta obligacion...”.

Lo comentado por el presidente no justificé las observaciones de auditoria, ya que la
omisién de este requisito no permitidé precautelar los recursos institucionales.
tec?
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Conclusion

El presidente, no implanté medidas para resguardar la administracion y custodia de los
recursos materiales y financieros, ni la secretaria — tesorera y la servidora contratada
renovd y presentd respectivamente, las cauciones a favor del Gobierno Parroquial,
conforme lo establecido en la Ley Organica de Servicio Publico, Reglamento para el
registro y control de cauciones y las Normas de Control Interno, por lo que los recursos
materiales y financieros de la entidad se encontraron desprotegidos ante riesgos de

sustraccion.
Recomendacion
Al presidente

12. Dispondra y vigilara que los servidores responsables de la administracion y
custodia de recursos institucionales presenten la caucién a favor del Gobierno
Parroquial en forma previa a la posesion del cargo, péliza que sera renovada

en los plazos correspondientes.
Presentacion de las declaraciones patrimoniales juradas

El presidente y tres vocales del Gobierno Parroquial no presentaron a la Contraloria
General del Estado las declaraciones patrimoniales juradas de inicio de gestién en el
afo 2009, a pesar que esta documentacion fue presentada en el Consejo Nacional
Electoral - Delegacién Provincial de Napo previo a la posesion de sus cargos, tampoco
entregaron a la secretaria — tesorera de la institucién, de igual manera los
mencionados servidores y la secretaria — tesorera no realizaron las declaraciones
patrimoniales juradas periédicas de los afios 2011 y 2013.

Asi mismo, se contraté a dos servidoras en abril de 2010 y el 4 de marzo de 2012,
respectivamente, quienes no presentaron las declaraciones patrimoniales juradas de
inicio y término de gestion y el presidente no solicité esta documentacién previo a la

suscripcién de los contratos, asi mismo el tercer vocal que renuncié al cargo en marzo

z% 2013, no realizé la declaracion de fin de gestion.
e
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El presidente y tres vocales del Gobierno Parroquial no presentaron las declaraciones
patrimoniales juradas en la Contraloria General del Estado, tampoco estos servidores
y la secretaria - tesorera realizaron las declaraciones patrimoniales periédicas, ni las
servidoras contratadas y el tercer vocal que renuncié a su cargo presentd las
declaraciones de inicio y término de gestién, respectivamente; y, el presidente no
establecid politicas y procedimientos para la suscripcion de los contratos vy
presentaciéon de las declaraciones patrimoniales juradas, por lo que los servidores

laboraron en la institucién sin los requisitos constitucionales y legales.

El presidente incumplié los articulos 231 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; 5 literal g) de la Ley Organica del Servicio Publico; 2 y 4 de la Ley que
Regula las declaraciones patrimoniales juramentadas; y, 4 y 6 de las Normas para la
presentacién y control de las declaraciones patrimoniales juradas y la Norma de
control interno 100-03 Responsables del control interno.

Los vocales y las servidoras contratadas incumplieron los articulos 231 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; 5 literal g) de la Ley Organica del Servicio
Publico; 2 y 4 de la Ley que Regula las declaraciones patrimoniales juramentadas; y, 4
y 6 de las Normas para la presentaciéon y control de las declaraciones patrimoniales

juradas.

A la secretaria - tesorera, con oficio 015 DR8-DPN- AE- 2014; al tercer vocal, con
oficio 016 DR8-DPN- AE- 2014; a la servidora contratada, con oficio 018 DR8-DPN-
AE- 2014; al primer vocal, con oficio 019 DR8-DPN- AE- 2014; al presidente, con oficio
020- DR8-DPN- AE- 2014, al vicepresidente, 021 DR8-DPN- AE- 2014; al segundo
vocal, con oficio 022 DR8-DPN- AE- 2014; a la servidora contratada — auxiliar de
servicio 097 DR8-DPN- AE- 2014 de 16, 22, 27 de mayo y 9 de junio de 2014,

respectivamente, se comunicaron estos hechos.
La servidora contratada con oficio 21 GAPRC-2014 de 27 de mayo de 2014, indicé:

“... el motivo por el cual no presente la declaracién patrimonial juramentada al
momento de ingreso al puesto de trabajo es porque nadie me solicité como
requisito indispensable ain menos para el tiempo de salida...”.

E! presidente con oficio 23 GAPRC - 2014 de 27 de mayo de 2014, sefialo:

ro€ Cw
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“..Se ha presentado la declaracién juramentada ante el Consejo Nacional
Electoral al inicio de la gestién... mas no se ha presentado periédica por
~desconocimiento...”.

La secretaria — tesorera con comunicaciéon de 9 de junio de 2014, expreso:

“... informo que las declaraciones periédicas no se realizé por desconocimiento
alaley...”

Lo comentado por los servidores no modifica la observacién de auditoria, ya que es
responsabilidad de las servidoras y servidores publicos sin excepciéon presentar al
inicio y término de gestion y con la periodicidad que determine la ley la declaracion

patrimonial jurada.
Conclusién

El presidente y tres vocales del Gobierno Parroquial no presentaron las declaraciones
patrimoniales juradas en la Contraloria General del Estado, tampoco estos servidores
conjuntamente con la secretaria-tesorera y servidoras contratadas realizaron las
declaraciones patrimoniales periddicas; el presidente no establecié politicas y
procedimientos para exigir a los servidores la presentacién de las declaraciones
juramentadas, contrario a lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Ley Organica del Servicio Publico, Ley quer Regula las declaraciones
patrimoniales juramentadas, las Normas para la preséntacién y control de las
declaraciones patrimoniales juradas y las Normas de Control Interno, por lo que los
servidores laboraron en la institucién sin cumplir con los requisitos constitucionales y

legales.
Recomendaciones
Al presidente
13. Solicitara y vigilara a los servidores que laboren en la institucion presenten en
la Contraloria General del Estado las declaraciones patrimoniales

juramentadas de inicio, periodica y de fin de gestion, que seran entregadas a la

ég:ftaria — tesorera del Gobierno Parroquial para su archivo.
e -2
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14. Dispondra y supervisara a la secretaria - tesorera que previo a la suscripcién de

los contratos de trabajo solicite a los servidores como requisito para su ingreso,

la presentacion de la Declaracion Patrimonial Juramentada de inicio y

posteriormente la periédica y de fin de gestién.

Aplicacion de las partidas presupuestarias diferentes a su naturaleza y objeto

del gasto

La secretaria — tesorera, en 10 transacciones emitié certificaciones y registré la

adquisicion de bienes y servicios, utilizando partidas presupuestarias que no

correspondieron conforme a la naturaleza y objeto del gasto, por lo que la informacion

presupuestaria por la adquisicion de bienes y servicios no reflej6 adecuadamente el

saldo que corresponde a cada partida, como se demuestra a continuacion:

Comprobante

No. Fecha de egreso Concepto No. partida Denominacién

1 23-02-2012 22 Servicio de alimentacién 73.08.99 Otros bienes de uso y consumo
de inversién

2 23-02-2012 23 Servicio de alimentaciéon 73.08.99 Otros bienes de uso y consumo
de inversién

3 11-04-2012 40 Servicio de alimentacién 73.08.99 Otros bienes de uso y consumo
de inversién

4 27-04-2012 44 Servicio de alimentacion 73.08.99 Otros bienes de uso y consumo
de inversién

5 04-12-2012 219 Servicio de alimentacion 73.08.99 Otros bienes de uso y consumo
de inversién

6 19-06-2012 77 Compra de pinzas 84.01.04 Magquinaria y equipo

7 17-06-2012 98 Compra de un flash memory y pilas 84.01.07 Equipos, sistemas y paquetes
informaticos

8 22-04-2013 352 Compra de alimentacién 73.08.99 Otros bienes de uso y consumo
de inversion

9 22-04-2012 35 Servicio de alimentacion 73.08.99 Otros bienes de uso y consumo
de inversién

10 25-02-2013 28 73.02.06 Eventos publicos y oficiales

Contratacién artistica

B
¢
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La secretaria - tesorera, incumplié los articulos 115 del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; Norma de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso,
numeral 3; Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.3 Obligaciones
monetarias; Acuerdo 447 emitido por el Ministerio de Finanzas; y, articulo del 27 .-
Obligaciones de la tesorera del Gobierno Parroquial literal a) del Reglamento Interno
de Organizacion y Funcionamiento del Gobierno Parroquial de Cuyuja.

A la secretaria-tesorera con oficio 036.DR8-DPN-AE-2014, de 6 de junio de 2014, se

comunico este hecho, sin obtener respuesta.

Conclusién

La secretaria-tesorera, no aplicé un adecuado control y registro presupuestario y se
establecié que en 11 transacciones se emitieron certificaciones con cargo a partidas
distintas de la naturaleza y objeto del gasto, contrario a lo establecido en el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la Norma de Control Interno, Acuerdo 447 emitido por el
Ministerio de Finanzas y Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del
Gobierno Parroquial de Cuyuja, por lo que la informai;ién presupuestaria por la

adquisicién de bienes y servicios no reflejé adecuadamente el saldo de cada partida.

Recomendacion

A la secretaria- tesorera

15. Previo a la emision de las certificaciones presupuestarias correspondientes,
verificara las asignaciones y disponibilidades de cada partida, las mismas que

se relacionaran con la naturaleza y objeto del gasto.
'/\JQ'\““E_luw
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Fondos de reserva no pagados a servidores

En el periodo 2010 al 31 marzo del 2014, la secretaria - tesorera no realizé los pagos
de manera mensual a los vocales y al presidente del Gobierno Parroquial el valor
equivalente al 8,33% de la remuneracién por concepto de fondos de reserva, tampoco
estos fondos fueron transferidos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, junto con
el pago de los demas aportes, por lo que los servidores dejaron de percibir estos

beneficios, anexo 2.

La secretaria-tesorera incumplié los articulos 99.- Fondos de Reserva de la Ley
Organica del Servicio Publico; 196.- Derecho al fondo de reserva del Cédigo de
Trabajo; y, la Norma de Control Interno 403-10 Cumplimiento de obligaciones, Articulo
27 Obligaciones de la Tesorera del Gobierno Parroquial literal o) del Reglamento Interno
de Organizacién y Funcionamiento del Gobierno Parroquial de Cuyuja.

A la secretaria - tesorera con oficio 064.DR8-DPN-AE-2014 de 11 de junio de 2014, se

comunicaron estos resultados, sin obtener respuesta.

Conclusion

La secretaria - tesorera en los afios 2012, 2013 y de enero a marzo del 2014, no
realizé los pagos de manera mensual a los vocales y al presidente del Gobierno
Parroquial el valor equivalente al 8,33% de la remuneracidén por concepto de fondos de
reserva, conforme lo establecido en la Ley Organica del Servicio Publico, Cédigo del
Trabajo, la Norma de Control Interno y Reglamento Interno de Organizacion y
Funcionamiento del Gobierno Parroquial de Cuyuja, por lo que los servidores dejaron de

percibir estos beneficios legales.
Recomendacioén
A la secretaria — tesorera
16. En base a las Remuneraciones Unificadas Mensuales del presidente y vocales,

calculara el 8,33 % correspondiente a los Fondos de Reserva de los afios que

no se pagaron y realizara la liquidacion econémica, procedimiento que se lo

g?jt?uarj oin forma oportuna.
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El Gobierno Parroquial entregé la casa de desarrollo social en calidad de

préstamo a una constructora privada

El presidente, encargado en mayo de 2013, entregd en calidad de préstamo las
instalaciones de la Casa de desarrollo social a la compafia Constructora Andrés
Lépez, empresa privada que al 31 de marzo de 2014, fecha de corte del examen
especial, ocupaba esta vivienda en calidad de préstamo mediante acuerdo verbal con
el presidente, encargado del GAD Parroquial, por lo que no existi6 documentacion
que evidencie las obligaciones entre las partes, objeto y beneficios a recibir,
Unicamente se solicitd 350,00 USD, como garantia, recursos recibidos. por el
presidente, encargado, quien al corte del examen especial entregé los valores
recaudados a la servidora contratada — responsable de la recaudacién por el servicio
de TV- Cable, la misma que no depositd en la cuenta rotativa de ingresos que la
entidad mantiene en el Banco Nacional de Fomento sucursal Baeza, sin embargo
entregé al titular de la entidad, valores que fueron constatados por el equipo de

auditoria.

De igual manera, se desconoci6 las acciones realizadas por el presidente y vocales
para que el inmueble se destine para uso y fines del Gobierno Parroquial y no para
intereses particulares, tampoco existié un contrato legalizado por el arrendamiento de
este inmueble con la empresa constructora, por lo que la entidad dejé de percibir

recursos por su utilizacién.

El Gobierno Parroquial administré la casa de desarrollo social desde el afio 2009 en la
cual se invirtid6 recursos econdémicos para adecuar y mejorar las instalaciones, sin
embargo no constoé en el inventario de bienes del Gobierno Parroquial.

El presidente del GAD Parroquial, con acta de entrega recepciéon de 21 de julio de
2014, entregé a la secretaria — tesorera el valor de 350,00 USD, correspondiente a la

garantia de la casa de desarrollo social.

El presidente y los vocales del Gobierno Parroquial incumplieron el articulo 5.- Empleo
de los bienes del Reglamento general sustitutivo para el manejo y administraciéon de
bienes del sector publico y las Normas de Control Interno 406-08 Uso de los bienes de

Erga duragcion.
Ay
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Al presidente con oficio 050.DR8-DPN-AE-2014; a los vocales con oficios 049, 051,
052, 053 y 054 DR8-DPN-AE-2014 de 9 de junio de 2014, respectivamente, se

comunicaron estos hechos.

El segundo vocal con comunicacion de 17 de junio de 2014, indic6:

“... informo que conoci de manera verbal por intermedio del sefior... que por
peticion del presidente, habia autorizado el arriendo de la casa de desarrollo
Humano, y vi que se realizé un contrato de arrendamiento por el valor de 350
délares mensuales, pero como no estuve de acuerdo de aquello informe sobre
la ilegalidad que estaban cometiendo y desaparecio dicho contrato, aduciendo
que ni estaban arrendando sino prestando, nunca se puso a consideracion de
nosotros como vocales de la Junta Parroquial para resolver dicho asunto, es
por eso que puse a su conocimiento...”.

La tercera vocal con comunicacion de 20 de junio de 2014, sefald:

“... en el mes de mayo el sefior presidente encargado... nos comunicé que el
ingeniero...constructor del alcantarillado fluvial y sanitario solicitaba el
préstamo en un lugar para que los trabajadores de esta obra se pueda
hospedar y en vista que las obras que se estan realizando es de vital
importancia entre todos los comparieros del Gobierno Parroquial aprobamos
prestar la Casa de Desarrollo Humano también el sefior presidente encargado
nos dio a conocer sobre el valor de $ 350 délares como garantia del buen uso
del local y que ellos se encargarian del pago mensual del consumo de luz.- El
valor de $350 ddlares como parte de garantia se entregé a la sefiora ... ex
servidora del GAD Parroquial para su buen recaudo...”.

El vicepresidente con comunicacién de 20 de junio de 2014, manifest6:

“... El sefior presidente ... estuvo con licencia por el lapso de un mes y mi
persona quedo como presidente encargado en este tiempo tuve una
conversacion con el ingeniero... constructor de la obra de construcciéon del
alcantarillado fluvial y sanitario que esté ejecutando dentro de la parroquia, en
vista que no existia un lugar para prestar para el hospedaje de los trabajadores
y habiendo la oportunidad solicito que se les arrendara un local.- Para lo cual
informé sobre este asunto al sefior presidente mismo que me autorizé
verbalmente que realice todos los tramites pertinentes para el préstamo de la
casa de Desarrollo Humano que ya estaba todo arreglado con los ingenieros
encargados de la obra.- Y previa la autorizacién de la méaxima autoridad del
GAD Parroquial procedi a prestar el local por el tiempo que dure la ejecucién
de la obra a partir del 16 de mayo del afio 2013, también solicité un valor $ 350
délares como garantia del buen uso del local y ellos se encargarian del pago
mensual del consumo de luz, una vez ingresado el sefior presidente le informe
este tema para que realice el seguimiento de dicho préstamo.- El valor de $
350 ddlares como parte de garantia se entregé a la ... ex servidora del GAD
&rmqwal para su buen recaudo..

gaw
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El presidente del GAD Parroquial con oficio GPC 007-2014 de 27 de junio de 2014,

indico:

“... debo manifestar que la casa de desarrollo Social de la parroquia fue
entregada en calidad de préstamo a la compafiia Constructora Andrés Lépez;
mediante acuerdo mutuo; entre el Sefior ..., presidente encargado y el
Ingeniero ... con el aporte de $ 350,00 en calidad de garantia por desperfectos
o dafios causados, dinero que fue entregado a mi persona mediante acta —
entrega el 03 de marzo de 2014; por parte de la sefiorita ..., este rubro no ha
sido depositado ya que seré devuelto al ingeniero ... al momento de la entrega
del local; en la actualidad mediante carta de compromiso se ha cordado el
cobro de $200,00 délares de los estados unidos de américa mensuales por el
tiempo de ocupacién de este espacio generando un rubro de ingresos propios
para la entidad, mismos que serad depositados en la cuenta de ingresos
N°0680012079 del Banco de Nacional de Fomento....".

Lo expuesto por los servidores no modifica la observacién de auditoria, ya que se

entregd la casa de desarrollo social a una empresa privada sin relacién contractual en

donde

se establezca el canon de arrendamiento y la accion correctiva se realizé

posterior al corte del examen especial.

Conclusiones

El presidente encargado, en mayo de 2012, entregd en calidad de préstamo las
instalaciones de la casa de desarrollo social a la compafiia Constructora
Andrés Lopez, empresa privada que al 31 de marzo de 2014, ocupaba esta
vivienda mediante acuerdo verbal con el presidente, encargado del Gobierno
Parroquial, por lo que no existi6 documentacién que evidencie las obligaciones
entre las partes, objeto y beneficios a recibir, unicamente se solicité recursos
econdémicos en efectivo como garantia, valores que no fueron depositados en
la cuenta rotativa de ingresos, permaneciendo estos recursos en poder del
titular de la entidad, tampoco se evidencié las acciones realizadas por el
presidente y los vocales para que este inmueble se destine para uso y fines del
Gobierno Parroquial y no para intereses particulares, conforme lo establecido
en el Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracion de bienes
del sector publico y las Normas de Control Interno, por lo que la entidad dejé de

%cibir recursos por la utilizacion del inmueble.
R
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- La casa de desarrollo social fue administrada por el Gobierno Parroquial desde
el afio 2009, en la cual se invirti6 recursos econémicos para la adecuacién y
restauracion de las instalaciones, sin embargo no consta en el inventario de

bienes de la entidad.

Hecho Subsecuente

La secretaria — tesorera con certificacion de 24 de septiembre de 2014, indicé que se
depositdé 350,00 USD, en la cuenta rotativa de ingresos 0680012079 del Banco

Nacional de Fomento, perteneciente al GAD Parroquial.
Recomendacion
Al presidente

17. Suscribira un contrato de arrendamiento con la compafiia constructora cuyas
clausulas contractuales contemplaran el precio y condiciones en beneficio de la
institucion, cuyos valores recaudados se depositaran en forma completa e
intacta durante el curso del dia de recaudacién o maximo el dia habil siguiente.

Multas e intereses generados por obligaciones tributarias

De la informacién proporcionada por la secretaria — tesorera y de la que consta en la
pagina web del SRI, se establecié que no se declard el Impuesto al Valor Agregado
IVA de las operaciones financieras de los meses de mayo a diciembre de 2013 y de
enero a marzo de 2014, los anexos transaccionales simplificados del afio 2013 y de
enero a marzo de 2014 y las retenciones en la fuente de los meses de mayo a
diciembre de 2013 y de enero a marzo de 2014, por lo que al 31 de marzo de 2014
fecha de corte del examen especial se generaron multas e intereses por Impuesto al
Valor Agregado 1 827,90 USD y por Impuesto a la Renta 900,82 USD totalizando
2 728,72 USD, anexo 3.

La secretaria-tesorera incumplié los articulos 50.- Obligaciones de los agentes de
retencion; 67.- Declaracion del impuesto de la Ley de Régimen Tributario Interno; 96
Deberes formales de los contribuyentes o responsables literal d) del Cédigo Tributario;
.- Declaracion mensual de retenciones en la fuente y 98.- Declaracién y pago de
mcﬁi ifﬂis
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retenciones efectuadas por entidades y organismos del sector publico del Reglamento
a Ley de Régimen Tributario Interno y las Normas de Control Interno 403-10
Cumplimiento de obligaciones y el articulo 27 Obligaciones de la tesorera del Gobierno
Parroquial literal 0) del Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del
Gobierno Parroquial de Cuyuja.

A la secretaria — tesorera con oficios 071 y 063.DR8-DPN-AE-2014 de 18 de junio de

2014, se comunicaron estos hechos, sin obtener respuesta.
Conclusién

La secretaria ~ tesorera no declaré el Impuesto al Valor Agregado de las operaciones
financieras de los meses mayo a diciembre de 2013 y de enero a marzo de 2014, los
anexos transaccionales simplificados del afio 2013 y de enero a marzo de 2014 y las
retenciones en la fuente de los meses mayo a diciembre de 2013 y de enero a marzo
de 2014, conforme lo establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno, Cédigo
Tributario, Reglamento Interno a la Ley de Régimen Tributario Interno, las Normas de
Control Interno y el Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del
Gobierno Parroquial de Cuyuja, por lo que al 31 de marzo de 2014 fecha de corte del
examen especial, la entidad mantuvo obligaciones tributarias pendientes por multas e
intereses con el Servicio de Rentas Internas.

Hecho subsecuente

E! presidente del GAD Parroquial con oficio GPC 029-2014 de 24 de julio de 2014,
informé que se cancelé al Servicio de Rentas Internas hasta abril de 2014 por
concepto de multas e intereses por Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la Renta
2 907,12 USD.

Recomendaciones
A la secretaria -tesorera

18. Reportara en la pagina web del Servicio de Rentas Internas en forma mensual
conforme al calendario tributario, las declaraciones de impuestos al valor
regado,ﬁg'enciones en la fuente y anexos transaccionales.
S G
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19. Registrara en cuentas por cobrar a nombre de la exsecretaria-tesorera los
valores generados por multas e intereses por los retrasos en los pagos de

impuestos al Servicio de Rentas Internas.

Construccion de nichos que no corresponde a las funciones y competencias del
GAD Parroquial

Los vocales y el presidente en sesion ordinaria de 16 de agosto de 2013, mediante
Resolucion 07-GADPRC-2013, aprobaron la construccion de nichos en el cementerio,
para lo cual el presidente contraté y adjudicéd a la Constructora Cardenas y Marin la
construccion de esta obra, mediante proceso de menor cuantia MCO-GADPRC-002-
2013, publicado en el Portal de compras publicas y contrato suscrito el 4 de
septiembre de 2013, por 9 975,31 USD, misma que fue recibida mediante acta
entrega recepcién provisional de 6 de diciembre de 2013, obra de la que se

desprenden las siguientes observaciones:

- La obra no se consideré en el Plan Operativo Anual de la entidad ni en el Plan

Anual de Contrataciéon del afio 2013.

- La construccion de nichos en el cementerio de la Parroquia, no es funcién de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, segun el
articulo 54.- Funciones, literal 1) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién, ya que este tipo de obras le
correspondié ejecutar al GAD Municipal de Quijos.

- No existi6 documentacion de la construccion de los nichos que defina
claramente el problema por solucionar, la necesidad por satisfacer, servicios a
ofrecer, que estén ligados a los objetivos de la institucién, identificando los
beneficios y costos a fin de canalizar de mejor manera los recursos financieros.

El presidente y los vocales autorizaron la contratacién de una obra sin considerar las

funciones y competencias exclusivas del Gobierno Parroquial, por lo que incumplieron

los articulos 54.- Funciones, literal I) y 5§5.- Competencias exclusivas del Gobierno

Autébnomo Descentralizado Municipal, literal b) del Cédigo Organico de Organizacion

g_r_;itfrial, Autonomia y Descentralizacion; 22.- Plan Anual de Contrataciéon, 23.-
Wwie
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Estudios, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, la

Norma de Control Interno 406-02 Planificacién.

Al presidente con oficio 044.DR8-DPN-AE-2014; a los vocales con oficios 045, 046,
047, 048 DR8-DPN-AE-2014 de 9 Junio de 2014, se comunicaron estos hechos.

El vocal con comunicacion de 17 de junio de 2014, indicé:

“... se realizd la aprobacién de la mocién presentada por el sefior presidente,
en razén que manifestaba que se habia hecho unos estudios para la
construccion de los mismos en vista que el cementerio de nuestra parroquia se
construia nichos en forma desordenada vi una oportunidad de dar un orden al
cementerio, a mas de que existen personas de escasos recursos economicos
que a pesar de pasar por el dolor de una perdida familiar tenian que solventar
los gastos del mismo. Estuve de acuerdo de ello pero solicite se haga las
gestiones correspondientes de la competencia, misma solicitud que no se ha
hecho constar en actas, conoci de parte del compafiero... que estaba
designado antes el GAD Cantonal para gestionar la transferencia de la
competencia y no supe mas al respecto y la obra se realizé...”.

La vocal con comunicacion de 19 de junio de 2014, manifesté:

“... Entre todos los compafieros hemos visto la necesidad de construir los
nichos y brindar mejor servicio a todos los moradores de la parroquia, ya que el
GAD Municipal de Quijos no se ha preocupado y ha dejado en total olvido.- En
sesién ordinaria realizada el 16 de agosto se aprobd la construccion de la
mencionada obra basandonos al art 63 y 67 del COOTAD...”.

El vicepresidente con comunicacién de 19 de junio de 2014, sefialo:

“... Se ha construido en el cementerio de la parroquia los nichos debido a que
el GAD Municipal nunca ha intervenido en mejorar y acondicionar mencionado
lugar, de esta manera como Gobiernos Auténomos Descentralizados hemos
visto la necesidad de intervenir y mejorar nuestro cementerio, también informo
que en resolucién de junta de la sesién ordinaria realizada el 16 de agosto del
2013 y baséandonos en los articulos 63 y 67 del COOTAD hemos construido en
bien de la comunidad...”.

Lo expresado por los servidores no modifica la observacién de auditoria, ya que no se
realizaron las gestiones en el GADM de Quijos para obtener la competencia mediante

/c&nvenio para la construccion de los nichos en el cementerio de la Parroquia.
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Conclusion

Los vocales y el presidente, aprobaron la construccién de nichos en el cementerio de
la Parroquia sin considerar tres aspectos fundamentales que no fue funcion y
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural la construccién
de este tipo de obras, que la obra no estuvo contemplada en el Plan Operativo Anual
ni en el Plan Anual de Contratacion del afio 2013 y la falta de un estudio que defina el
problema por solucionar, la necesidad por satisfacer, servicios a ofrecer, beneficios y
costo, conforme lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y la Norma de Control Interno, por lo que se invirtié los recursos financieros en

obras sin planificacion y sin ser funcién y competencia de la Junta Parroquial.
Recomendaciones

A los vocales y presidente

20. Previo a la aprobacién de la construccion de obras verificaran que las mismas
se encuentren dentro de las funciones y competencias de los Gobierno
Parroquiales y se incluyan en el Plan Anual de Contratacion Publica y en
concordancia con el POA, analizaran la necesidad, servicio a ofrecer, costos y

beneficios que brindaran a la comunidad.
Al presidente

21. Gestionara ante el Gobierno Municipal de Quijos, mediante convenios las
competencias de uso, mantenimiento y conservacién del cementerio de la
Parroquia, con el fin de regular el servicio y costo.

Construccion de obras bajo la modalidad de administracion directa

En los afios 2012 y 2013, el GAD Parroquial ejecuté obras por administracién directa

para lo cual contraté el servicio de mano de obra, por lo que se establecié:

- La secretaria - tesorera entregé anticipos del 50% y 70%, sin previa presentacion
%e las garantias conforme lo sefala la Ley Organica del Sistema Nacional de

el
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Contratacién Publica y su Reglamento y en cuatro contratos se entregd en calidad
de anticipos el 70% del valor contratado, omitiendo la disposicién emitida por el
Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica que consta en Oficio
T.1056-SGJ-09-1552 de 18 de junio de 2009, dirigido al Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Contrataciéon Publica que indica:

“...La contratante entregara al Contratista en calidad de anticipo el valor
(hasta un maximo del 50% en el caso de contrato de obra) del valor del
contrato, en ddlares de los Estados Unidos de América, valor que sera
amortizado de conformidad con el articulo 75 de la LONSCP...".

Previo a la ejecucién de las obras por administracion directa, aprobadas mediante
resoluciones por los concejales y el presidente del GAD Parroquial, no se realizé
un analisis comparativo del costo del proyecto, a fin de determinar la conveniencia
de ejecutar la obra ya sea por administracion directa o por contrato.

No existid un control de los materiales de construccion utilizados por la persona

encargada de la ejecucién de la obra.

El presidente no verificé que el personal a cargo de la construccion de las obras
por administracién directa tenga la capacidad técnica, conocimientos y experiencia
para administrar y dirigir las obras, asi como la maquinaria y el equipo necesario
para su ejecucion.

Para las 26 obras que ejecuté el GAD Parroquial, no existieron los planos y
especificaciones técnicas ya que las mismas se ejecutaron con la direccién de una
persona con conocimientos de albariileria y sin el con‘curso de un profesional con
perfiles de ingenieria civil o de arquitectura; y, sin una fiscalizacién adecuada.

Por la naturaleza de la ejecucion de las obras, no existi6 actas de entrega -
recepcion provisional y definitiva, lo que impidi6é establecer las fechas de entrega y
el cumplimiento de los plazos para la culminacion de la obra.

El vocal responsable de la Fiscalizacion de las obras, quien no tuvo conocimientos

técnicos para cumplir con estas labores, no emitié informes de las 20 obras

eéicutadas en los afios 2012 y 2013, lo que no permitié evaluar el avance de las
“Tren 514\!\))4,@
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obras y cumplimiento de los plazos y objeto de los contratos con la persona

encargada de la ejecucion de las obras.

Los vocales y el presidente aprobaron mediante resoluciones la ejecucion de obras por
administracién directa, sin realizar un analisis comparativo de los costos de los
proyectos, a fin de determinar la conveniencia 0 no de construir las obras ya sea por
administracién directa o por contrato, de las cuales en 26 obras no existieron planos y
especificaciones técnicas y se ejecutaron con la direccién de una persona encargada
de la ejecucion de la obra sin el concurso de un profesional con perfiles de ingenieria
civil o de arquitectura y de fiscalizacion, por lo que no se garantiz6 la calidad de las obras,
asi mismo el titular de la entidad no verificé que el personal a cargo de la construccién de
las obras por administracién directa tenga la capacidad técnica, conocimientos y
experiencia para administrar y dirigir las obras, asi como la maquinaria y el equipo
necesario para su ejecucion, tampoco dirigid y supervisé las actividades del vocal
responsable de la administracion de la obra, quien no elaboré informes de 20 obras
ejecutadas en los afios 2012 y 2013 y las actas de entrega-recepciéon provisional y
definitiva, lo que impidié establecer las fechas de entrega y el cumplimiento de los plazos y
el objeto de los mismos, de igual manera conjuntamente con la secretaria-tesorera
autorizaron anticipos a los contratistas por el servicio de mano de obra, sin solicitar previo
al pago la entrega de garantias, los mismos que en varios casos se anticiparon el 70% del
monto del contrato al margen de la disposicién legal, lo que no permitié salvaguardar los
recursos economicos y el cumplimiento del objeto de los contratos y no dispuso a la
secretaria - tesorera y servidora contratada mantengan el control de los materiales de
construccion entregados y utilizados a la persona encargada de la ejecucion de las obras

por administraciéon directa.

Inobservaron los articulos 12 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, 22 y 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 68 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion literal e) y 70
literal u), las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del
control interno, 408-19 Fiscalizadores y 408-29 recepcion de las obras y las Normas de
Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 403-08
control previo al pago; 408-08 disefio definitivo; 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo; 406-02 Planificacién y 408-14 Ejecuciéon de la obra por administracién directa;
408-11 Presupuesto de la obra; 408-29 recepcién de las obras, disposicién emitida por el
Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica que consta en oficio T.1056-
S6J-09-1552 de 18 de junio de 2009, dirigido al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
rﬂ*‘y’t_J J@A
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Contratacion Publico y los articulos 25 Deberes y atribuciones de los vocales del gobierno
parroquial literal €) y 26 Obligaciones de la secretaria general del Gobierno Parroquial
literal a) del Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del Gobierno

Parroquial de Cuyuja.

Al presidente con oficio 079.DR8-DPN-AE-2014; a la secretaria - tesorera con oficio
078.DR8-DPN-AE-2014 y a los vocales con oficios 080, 125, 126, 127, 128,129-DR8-
DPN-AE-2014 de 19 de junio y 14 de julio respectivamente, se comunicaron estos

hechos.

El segundo vocal - Responsable de Fiscalizacién con comunicacién de 23 de junio de
2014, indic6:

“... hasta ahora conozco que se han realizado 20 contrataciones en el 2012 y
2013, por cuanto no todas estas contrataciones se las aprobado en Junta y que
ademas el presidente de la Junta enviaba a cualquier vocal a realizar la
fiscalizacion y recepciéon de las obras aduciendo que cualquiera podia
hacerlo... en referencia al contrato con la sefiora... procedi a la recepcion a la
fecha en que debia recibir la obra, que no estaba terminada y consta en el
informe...”.

De igual manera con comunicacion de 4 de julio de 2014, indic6:

“.... el presidente del GAD Parroquial nunca emiti6 ni solicité6 presupuesto
referencial alguno para la contratacién de estas obras debido a que el siempre
ha tomado decisiones unilaterales sin consultar a los miembros de la Junta en
una asamblea... el presidente mocionada una idea y los compafieros haciendo
su mayoria partidista aprobaban cualquier cosa sin tener los respaldos
correspondientes. Debo hacer constar que nunca se me delegaba por escrito
para la fiscalizacién y/o recepcién de obras. A mas de no haber puntos de
orden especificos para tratar estos temas de sesiones de Junta, solo se trataba
como tema informativo...”.

Lo comentado por el vocal no justifica las observaciones de auditoria, ya que fue de su
responsabilidad la fiscalizacién de las obras.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la tercera vocal
principal, con comunicacion de 12 de julio de 2014, indicé:

“... el sefior presidente... del GAD Parroquial de Cuyuja denominé a los
sefiores vocales principales un cargo personal con la cual se trabajé.- Ante la
renuncia del Sefior.... el primero de abril de 2013 al 14 de mayo de 2014 asumi
la responsabilidad en el GAD Parroquial de Cuyuja como tercer vocal principal

“TneH X
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siendo mi cargo ASUNTOS SOCIALES, CULTURALES Y DEPORTIVOS por
los cual desconozco las obras realizadas en los afios 2010 — 2011 - 2012.- a
mi punto de vista hubiese sido favorable tener algun tipo de capacitacién para
un mejor conocimiento y asi hubiese trabajado con personal que tuviese
perfiles de ingenieria civil 0 arquitectura.- Por falta de esos conocimientos las
obras se han dado de esa manera por lo cual pido disculpas...”.

Lo comentado por la vocal no justifica las observaciones de auditoria, debido a que en
el afio 2013, periodo en el que asumidé el cargo, si se ejecutaron obras por

administracion directa.
Conclusiones

- EI presidente y los vocales del Gobierno Parroquial, aprobaron mediante
resoluciones la ejecucion de obras por administracion directa, sin contar con
planos y especificaciones técnicas, lo cual no garantizé la idoneidad de la
ejecucién de las mismas y sin verificar que la entidad tenga el personal técnico y el
equipo necesario para realizar obras por esta modalidad, ni un estudio comparativo
del factor costo-beneficio que justifique esta eleccién, conforme lo establecido en
las Normas de Control’ Interno, por lo que la falta de personal técnico permitié que
se contraten 26 obras sin establecer los presupuestos referenciales,
especificaciones técnicas y que la fiscalizacién se efectué con personal que no
tuvo la formacién profesional para controlar la ejecucién de las obras, asi como no
existié los registros para el control de los materiales empleados en todas las
etapas de construccién de las obras que permitan la identificaciéon de costos de las

mismas.

- El presidente, no conformé la comisién de recepcion de obras, conforme lo
disponen las Normas de Control Interno, a efecto de dejar constancia que la obra
fue recibida a satisfaccion de la entidad contratante y la falta de control de la
calidad de los materiales utilizados en la ejecucién de los proyectos, no permitié
verificar la bondad de las obras ejecutadas.

- El presidente y la secretaria - tesorera autorizaron y pagaron a los contratistas por
el servicio de mano de obra por concepto de anticipos el 50% y 70% del valor
contratado, sin solicitar previo al pago la entrega de garantia, conforme lo
e;;:bl cido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su
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Reglamento y disposiciones emitidas por el secretario general juridico de la

Presidencia de la Republica por lo que se entregaron en calidad de anticipos el

70% al margen de la disposicién sin sustento legal, lo que no permitié precautelar

los recursos econémicos y el cumplimiento del objeto de los contratos.

Recomendaciones

Al presidente y vocales

22

23.

24,

25.

. Previa a la ejecucién de un proyecto ya sea por contrato o por administracién

directa, el presidente y los miembros del Gobierno Parroquial, contaran con
planos y especificaciones técnicas, elaborados por profesionales con
conocimientos suficientes para efectuarlos de manera éptima.

Nombrara a los miembros de la comision de recepcién de obra, cuando un
proyecto se concluya sea por administracién directa o por contrato.

Para la fiscalizacién de las obras por administracion directa solicitara al
Gobierno Municipal de Quijos la colaboracién de un profesional de ingenieria o
arquitectura para que fiscalice la ejecucion de las mismas, con la finalidad de
garantizar la idoneidad de la ejecucién de las obras.

Analizaran la capacidad de la entidad para ejecutar las obras por
administracién directa, en base a las especificaciones, el programa de trabajo,
el presupuesto, flujo de caja, mano de obra calificada, con el fin de verificar si
cuenta con la capacidad técnica en conocimientos y experiencia para
administrar y dirigir la obra y si los recursos disponibles son los apropiados
para llevar a cabo la obra.

Al presidente

26.

Conjuntamente con la secretaria-tesorera verificaran que en los contratos de
construccion de obras consten las clausulas anticipos y garantias, anticipos
que no superaran el 50 % del monto del contrato y por lo cual se solicitara las
garantias correspondientes con la finalidad de precautelar los recursos
zc;onémicos institucionales.
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Contratos suscritos con familiares del cuerpo colegiado y prestacion de

servicios con un vocal de la Junta Parroquial

En el periodo 2010 - 2012, el presidente del GAD Parroquial suscribié seis contratos
con personas que tuvieron vinculos familiares con dos vocales, un suplente del vocal y
la secretaria - tesorera, para la construccion de los caminos de herradura, ampliacion
de las oficinas del Gobierno Parroquial, para la camparia de areteo del ganado vacuno
y contrato de trabajo de limpieza, mismos que fueron elaborados por la secretaria-

tesorera con la autorizacién del presidente, como se demuestra en anexo 4.

De igual manera, la secretaria - tesorera, con comprobante de egreso 158 de 29 de
agosto de 2011, pagé 234,70 USD, al primer vocal principal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cuyuja, que se encontré en funciones, por
servicios prestados sin evidencia documental de las actividades desarrolladas o
productos generados por el referido servidor, ademas el memorando de autorizacion
de pago, la orden de pago y el comprobante de egreso no fueron suscritos por el
presidente del GAD Parroquial.

El presidente y la secretaria — tesorera no establecieron mecanismos de control para la
contratacion de personal, lo que permitidé que los proveedores de bienes y servicios
que suscribieron los contratos mantengan vinculos familiares con los dignatarios y
servidores de la entidad y se pague 234,70 USD, a un vocal principal por servicios

prestados sin evidencia documental de las actividades desarrolladas.

El presidente y la secretaria — tesorera y, incumplié los articulos, 230 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; 329 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, literales a) y f); 6 y 7 de la Ley Organica del
Servicio Publico; 62 Inhabilidades generales y 63 Inhabilidades especiales de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, las Normas de Control
Interno 100-03, Responsables del control interno, 402-02 Control previo al
compromiso; 402-03 Control previo al devengado; 403-08 Control previo al pago; vy,
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Al presidente con oficios 060 y 107 DR8-DPN-AE-2014; a la secretaria — tesorera con
oficios 062, 108 - DR8-DPN-AE-2014 y al vocal principal con oficio 109- DR8-DPN-AE-
14 de 11 junio y 15 de julio de 2014, se comunicaron estos hechos
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La secretaria — tesorera, con comunicacién de 13 de junio de 2014, indicd:

“.... se contrato los servicios de las mencionadas personas ya que tienen sus
documentos en orden son personas responsables y tomando en cuenta que la
parroquia es pequefia, también informo que los sefiores... firmaron el contrato
respectivamente en octubre del afio 2012... la sefiora... tomo sus funciones
como vocal principal en abril del afio 2013...".

Lo expuesto por la servidora no justifica la observacioén de auditoria, ya que no efectué
el control previo de la documentacion presentada por la proveedora con la finalidad de

verificar que la misma no mantenga lazos de consanguinidad con la vocal suplente.
Conclusién

El presidente no establecié6 mecanismos de control para la contratacion de personal ni
la secretaria — tesorera realizo el control previo y concurrente de la documentacion de
sustento, lo que permiti® que se contraten proveedores que mantuvieron vinculos
familiares con los vocales y la secretaria - tesorera pague 234,70 USD, a un vocal
principal del GAD Parroquial sin documentacién de soporte suficiente, competente y
pertinente, que evidencie las actividades desarrolladas o productos generados por el
referido servidor, conforme a lo establecido en la Ley Organica del Servicio Publico,
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y las Normas de Control

Interno.
Recomendacién
Al presidente

27.No contratard la construccion de obras y prestacién de servicios con los
vocales y familiares de los vocales principales y suplentes del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, asi mismo dispondra y vigilara
que la secretaria - tesorera efectle el control previo y concurrente de estas
geraciones con la finalidad de precautelar los recursos institucionales.
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Valores recaudados por la venta del servicio de television por cable con la
empresa DIRECTV

El 18 de octubre de 2010, en el GAD Parroquial Rural de Cuyuja, se adquirié cinco
decodificadores a la empresa de television por cable DIRECTV, con el objeto de
entregar el servicio de television por cable a los habitantes de la comunidad por un
costo mensual de 5,00 USD, tarifa que fue establecida por los miembros de la Junta
Parroquial y aprobada con acta N° 27 de sesién ordinaria de 15 de octubre de 2010,
servicio gue no es competencia del GAD Parroquial.

El servicio se entregd a un promedio anual de 80 usuarios de la comunidad, cuyos
valores fueron receptados durante el periodo de octubre de 2010 al 4 de marzo de
2013, por la secretaria- tesorera; y, a partir del 5 de marzo de 2013 al 4 de marzo de
2014, se contratd a una servidora para la recaudaciéon de estos valores.

Las mencionadas servidoras responsables de la recaudacién no emitieron facturas o
notas de venta a los usuarios, que permitan identificar la fecha, nombre, concepto y el
valor, registraron los pagos mensuales en una hoja electrénica excel y no
contabilizaron en el sistema contable CONTROLGUB, por lo que no aseguraron la

oportunidad, confiabilidad e integridad de la informacién financiera.

Los valores recaudados no fueron depositados en una cuenta bancaria, a pesar que
mantuvo la cuenta rotativa de ingresos 068001207-9, en el Banco Nacional de

Fomento Sucursal Baeza, misma que fue abierta el 1 de agosto de 2002.
La secretaria-tesorera, mediante certificacion emitida el 14 de mayo de 2014, indicé:

“... en la administracion 2009 - 2014 no se ha realizado la apertura de ninguna
cuenta rotativa de ingresos...”.

La delegada operativa del Banco Nacional de Fomento Sucursal Baeza, con
comunicacion de 22 de julio de 2014, certificé:

“... El Gobierno Parroquial de Cuyuja procedié aperturar una cuenta Rotativa
ﬁe ingresos signada con el numero 068001207-9 el 01 de agosto de 2002...".

Bty olo
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La secretaria — tesorera y la servidora contratada, mediante oficios 18, 20, 23 y 25
GAPRC-2014 de 16, 22, 25 y 27 de mayo de 2014, en su orden, proporcionaron los
informes de ingresos por la venta del servicio de television por cable y de gastos
realizados, estableciéndose que en el periodo de 1 de octubre de 2010 al 4 de marzo
de 2014 se recaudd 11 249,00 USD valores que no se depositaron en la cuenta
rotativa de ingresos de la entidad, de los que se destin6é 6 165,23 USD para cancelar
gastos menores, como: pago de energia eléctrica, materiales de aseo y recargas
electronicas de servicio de television por cable — DIRECTV, asi también se utilizaron
635,62 USD para pagos de artistas para las fiestas de Parroquializacién y para la
adquisicién de bebidas gaseosas, galletas para refrigerios, alimentacion y otros
gastos, los mismos que no se enmarcaron dentro de los fines de la institucién y el
objéto del gasto y de la diferencia correspondiente a 4 448,15 USD, no existio
documentaciéon de soporte que sustente la propiedad, legalidad y veracidad de los
desembolsos en efectivo, por lo que no se justificé 5 083,77 USD, anexo 5.

De igual manera durante el periodo 1 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2014, los
usuarios de televisién por cable — DIRECTV, no efectuaron los pagos mensuales del
servicio recibido, sin embargo la Junta Parroquial no suspendié el servicio o tomo
medidas para la recuperacion oportuna de estos recursos, por lo que hasta el 31 de
marzo de 2014, fecha de corte del examen especial se. verificé valores por cobrar
conforme al siguiente detalle:

Usuarios que Valor por
Fecha adeudan recaudar USD
- 2011 74 370,00
2012 132 660,00
2013 143 715,00
2014 140 700,00
Total 2 445,00

Asi mismo, el presidente del GAD Parroquial no realizd6 gestiones ante los usuarios
deudores del servicio de television por cable para la recuperacion de estos valores, por
lo que el Gobierno dejé de percibir 2 445,00 USD.

Al presidente del GAD Parroquial de Cuyuja, con oficios 013 y 092 DR8-DPN-AE- 2014,
a la Servidora contratada, con oficio 014 DR8-DPN-AE-2014; a la secretaria — tesorera
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con oficios 015 y 091 DR8-DPN-AE-2014 de 22 de mayo y 3 de julio de 2014,
respectivamente, al proveedor con oficio 129 DR8-DPN-AE-2014 de 11 de agosto de

2014, respectivamente, se comunicaron estos hechos.

El presidente y la secretaria — tesorera con oficio GPC 020-2014 de 14 de julio de
2014, indicaron:

“... los recursos recaudados en el afio 2012, 2013 y 2014 por concepto de
servicio de TV- Cable fueron utilizados en diferentes gastos que se detallan en
facturas, notas de ventas y contratos...”.

El presidente y la secretaria — tesorera con oficio GPC 021-2014 de 14 de julio de
2014, indicaron:

“... en cuanto a la recuperacién de valores de los recursos se realizé en varias
ocasiones notificaciones por escrito a los diferentes usuarios deudores...”.

La secretaria — tesorera con comunicacion de 15 de julio de 2014, indicé:

“... informo que los ingresos que se recaudé por concepto de servicio de TV-
Cable en el afio 2012 y enero y febrero 2013 fueron utilizados en diferentes
gastos para lo cual adjunto copias de la documentacion correspondiente...”.

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados, el presidente y la
secretaria — tesorera con oficio GPC 021 -2014 de 14 de julio de 2014, indico:

“... debemos indicar que los recursos cobrados por concepto de servicio de TV-
Cable fueron utilizados en diferentes gastos, para lo cual adjuntamos
documentacion pertinente... en cuanto a la recuperacion de valores de los
recursos econémicos se realizd en varias ocasiones notificaciones por escrito a
los diferentes usuarios deudores...".

El proveedor con comunicacién de 11 de agosto de 2014, sefialé:

$“®

. los servicios prestados por ... representado por mi persona, fueron
netamente artisticos con sus grupos musicales femeninos... quienes se
presentaron en las fiestas del carnaval 2013, con fecha 9.,10,11,12 de febrero
del 2013, en varias localidades como Cuyuja... Este contrato de servicios no
fue legalizado directamente por mi persona con las autoridades o
representantes de la parroquia Cuyuja, sino por intermediarios del sefior... a
quien yo entregué algunas facturas en originales y copias, en blanco, entre
ellas No.158, ya que aducia que habian dafiado, pero las copias nunca me
fueron devueltas por la mencionada persona, por cuya razén no tengo en mi
poder estos documentos ni puedo proporcionar .- De estos servicios prestados

/gibi la suma de 2 535,50 USD ,mediante transferencia bancaria a la cuenta
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de ahorro ... con fecha 15 de marzo de 2013. Desconozco si la transferencia
fue realizada por el intermediario o por las autoridades parroquiales...”.

En la documentacién presentada por los servidores se adjunté cuatro contratos de
presentacion artistica de los afios 2012, 2013 y 2014 por 4 180,00 USD, mismos que
no especificaron el objeto de la contratacién y no se adjunté la documentacion de
soporte que sustente la propiedad, legalidad y veracidad de estos gastos, por lo que
no se justificd estos valores, Unicamente se justificd 918,52 USD, correspondiente a
recargas de DIRECTV y adquisicion de una televisién, manteniéndose 5 083,77 USD
por justificar, anexo 5.

El presidente del GAD Parroquial Rural de Cuyuja y la secretaria — tesorera y servidora
contratada para la recaudacion de estos valores, no implementaron controles para la
administracion de ingresos de autogestion, por lo que se establecieron diferencias de
5 083,77 USD sin justificar, inobservando los articulos 12 literal a) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, 149 Registro de recursos financieros y
materiales y 163 Gestién y acreditacion de los recursos publicos, del Cédigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas, Criterio del Procurador General del Estado,
Subrogante que consta en oficio 00220 del 28 de diciembre de 2010 y las Normas de
Control Interno 403-01 Determinacién y recaudacion de los ingresos; 403-02
Constancia documental de la recaudacién; 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo y 405-07 Formularios y documentos y el articulo 27 Deberes y atribuciones de la
tesorera del Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del Gobierno

Parroquial de Cuyuja, literal a).
Conclusiones

- El presidente del GAD Parroquial de Cuyuja no implementd procedimientos de
control, ni dispuso a la secretaria - tesorera deposite los valores recaudados en la
cuenta rotativa de ingresos, conforme a lo establecido en el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, Criterio del Procurador General del Estado,
Subrogante y las Normas de Control Interno.

- La secretaria — tesorera y servidora contratada para la recaudacion de estos
valores, mantuvieron en su poder el dinero recaudado y parte de estos recursos
destinaron para sufragar gastos menores por diferentes conceptos,
Zstableciéndose una diferencia 5 083,77 USD que no fue presentada al equipo de
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auditoria ni justificado el uso y destino.

- El presidente contraté el servicio de television por cable con una empresa privada
para brindar este servicio a la comunidad, el mismo que no es de competencia del
GAD Parroquial y no implanté controles ni tomé acciones para la recuperacion
oportuna de las cuotas pendientes de pago de los beneficiarios del servicio de
television por cable — DIRECTV, el mismo que fue otorgado a pesar que los
usuarios no cancelaron en forma mensual sus obligaciones.

Recomendaciones
Al presidente

28. Dispondra y vigilara que la secretaria-tesorera, deposite los valores en efectivo
recaudados en forma completa e intacta en la cuenta rotativa de ingresos que
la entidad mantiene en el Banco Nacional de Fomento durante el curso del dia

o0 maximo el dia habil siguiente.

29.Brindara servicios a la comunidad, los mismos que se sujetaran a las
competencias del GAD Parroquial y efectuara un analisis de costo beneficio
sobre este servicio y adoptara las acciones pertinentes con la finalidad de

precautelar los recursos econémicos institucionales.

30. Gestionara ante los beneficiarios que adeudan valores al GAD Parroquial por el
servicio de television por cable DIRECTV, para que cancelen sus obligaciones
a la entidad, con la finalidad de contar con recursos economicos para cumplir
con los objetivos institucionales.

A la secretaria — tesorera

31.Realizara gestiones ante el organismo rector en materia tributaria con la
finalidad de obtener la autorizacion para la emisidn de comprobantes pre
impresos y pre numerados, ios cuales se entregaran a los usuarios el original y

la copia se archivara en forma cronolégica.
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32. Realizara los pagos a los proveedores de bienes y servicios a través de

transferencias bancarias por medio del depositario oficial de los recursos
publicos, con la finalidad de precautelar los recursos econémicos de la entidad.

Transferencias realizadas a la secretaria — tesorera sin documentacion de respaldo

En los pagos ejecutados en el periodo 1 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2014,
conforme el detalle de las 6rdenes de pagos interbancarios confirmadas en el sistema
de pagos del Banco Central del Ecuador, se establecieron 37 transferencias por 22
527,05 USD, acreditadas a la Cooperativa de Ahorro 23 de julio, cuenta 1070034700, de
propiedad de la secretaria-tesorera, transferencias que no se respaldaron con la
documentacion de soporte que permita verificar la propiedad, legalidad y veracidad de
estas operaciones, conforme al siguiente detalle:

Valor transferido

Aflos USD
2011 800,00
2012 , 5151,02
2013 13 884,02
*2014 2 692,01
Suman 22 527,05

* Periodo de enero a marzo

Debido a la falta de documentacién e informacion contable :y financiera en la entidad, el
Delegado Provincial de Napo Subrogante de la Contraloria General del Estado, con oficio
0714 de 9 de junio de 2014, solicité al Director de Servicios Bancarios del Banco Central
del Ecuador el detalle de las 6rdenes de pagos interbancarios confirmadas en el sistema
de pagos del Banco Central del Ecuador, ejecutadas en el periodo 1 de enero al 31 de
marzo de 2014, informacion que fue remitida por el Secretario General de la
Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador, con oficio No.SG-2014 - 4033 de 18
de junio de 2014, en tanto que el detalle de pagos ejecutados en el periodo 1 de agosto
2009 al 31 de diciembre de 2011, solicité el Presidente del GAD Parroquial al Banco
Central del Ecuador con oficio GPC 011-2014 de 19 de junio de 2014, informacién que le
fue remitida con oficio BCE-DSBN-4023-2014, donde se reflejaron 37 transferencias a la
cuenta de ahorros 1070034700 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito 23 de Julio,

perteneciente a la secretaria — tesorera del Gobierno Parroquial, por
22 527,05 USD, anexo 6.
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El Banco Central del Ecuador, con actas de entrega — recepcion de identificador de
usuario y tarjeta de coordenadas suscritas el 5 de agosto de 2009, entregé al presidente
del GAD Parroquial Rural de Cuyuja y a la secretaria -tesorera de la misma institucion,
las claves y las tarjetas de coordenadas para el acceso al sistema de pagos
interbancarios del sector ptblico SPI a través de internet, con los perfiles de autorizador y

registrador de pagos respectivamente.

El presidente del GAD Parroquial Rural de Cuyuja, mediante oficio GPC 006-2014 de 26
de junio de 2014, adjunté el acta de entrega - recepcién suscrita el 14 de agosto de 2009,
con la cual entregé su clave y la tarjeta de coordenadas a la secretaria —tesorera de la
misma entidad, claves que le facultaron registrar y autorizar las transferencias
electrénicas de pago.

El asesor juridico de coactivas de la Cooperativa de Ahorro y Crédito 23 de Julio, con
oficio 439-DJ-2014-M de 7 de julio de 2014, indic6 que la cuenta numero 107003470,
pertenece a la secretaria — tesorera con identificacion 1500817315, la misma que abrié la
citada cuenta de ahorros el 27 de agosto de 2009 y el estado actual es activa.

El presidente del GAD Parroquial Rural de Cuyuja, como responsable de dirigir y
asegurar el control interno institucional, no implementé controles de supervisién de las
funciones asignadas a la secretaria — tesorera de la misma institucion, con la finalidad de
salvaguardar los recursos financieros institucionales, por lo que permitié que la secretaria
- tesorera solicite y apruebe 37 transferencias por 22 527,05 USD, a su cuenta de
ahorros 1070034700 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito 23 de Julio, sin que exista

documentacién de respaldo de estas operaciones financieras.

Al presidente del GAD Parroquial Rural de Cuyuja con oficios 035, 062, 073 y 092.DR8-
DPN-AE-2014 del 4, 11, 18 de junio y 7 de julio de 2014, respectivamente; y, a la
secretaria - tesorera de la misma institucién, con oficios 034, 065, 072 y 093.DR8-DPN-
AE-2014 de 4, 10, 18 de junio y 7 de julio de 2014, en su orden, se comunicaron estos

hechos.

El presidente del GAD Parroquial Rural de Cuyuja con oficio GPC 006 -2014 de 26 de
%io de 2014, indicé:
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“... debo manifestar que no tengo ningin conocimiento sobre estos valores
transferidos ya que por confianza de mi parte hacia la secretaria- tesorera
entregue mi clave y tarjeta de coordenadas para que pueda efectuar los pagos,
mediante actas de entrega recepcion...”.

Lo expuesto por el presidente del GAD Parroquial Rural de Cuyuja no justifica la
observacion de auditoria, ya que las claves y coordenadas que el Banco Central del
Ecuador le entregé son de uso personal e intransferible y su utilizacién es de su exclusiva

responsabilidad.

El presidente y la secretaria — tesorera del GAD Parroquial Rural de Cuyuja,
inobservaron los articulos 117 Obligaciones, 163 Gestion y acreditacion de los
recursos publicos del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; 12 literal
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 70 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, literal u) y las Normas de
Control Interno 401-02 Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones 401-
03 Supervision, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al
devengado, 403-08 Control previo al pago, 403-09 Pagos a beneficiarios, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo y 600-01 Seguimiento continuo o en

operacion.
Conclusion

El presidente del GAD Parroquial Rural de Cuyuja responsable de dirigir y asegurar el
control interno institucional, entregé a la secretaria —tesorera de la misma institucién sus
claves de usuario y tarjeta de coordenadas para que autorice los pagos y no
implementé controles de supervision de las funciones asignadas a la referida
servidora, conforme lo establecido en las disposiciones emitidas por el Cédigo de
Planificacién y Finanzas PuUblicas y la Contraloria General del Estado, con la finalidad
de salvaguardar los recursos financieros institucionales, lo que permiti6 que la
secretaria — tesorera registre y apruebe 37 transferencias por 22 527,05 USD, a su
cuenta de ahorros 1070034700 de la Cooperativa de Ahorro y Crédito 23 de Julio, sin
que exista documentacién de respaldo de estas operaciones que determinen su

opiedad y legalidad.
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Recomendaciones

Al presidente

33. Utilizara las claves de usuario y tarjeta de coordenadas proporcionadas por el
Banco Central del Ecuador para autorizar pagos en forma personal y por
ningun concepto entregara las mismas a la secretaria-tesorera para realizar

desembolsos.

34. Conjuntamente con la secretaria-tesorera efectuara el control previo y
concurrente de las transferencias de recursos econémicos a los servidores con
la finalidad de verificar la propiedad, legalidad y veracidad de la documentacién
de sustento de estas operaciones y salvaguardar de esta manera los recursos

econdémicos institucionales.
Adquisicion de materiales de construccion

De la informacién proporcionada por la entidad sobre las adquisiciones de materiales
de construccion del periodo 2010 - 2013, se establecio:

- De la adquisicion de estos bienes no existié la necesidad o requerimiento que

especifique en que se van a utilizar los bienes y las cantidades requeridas.

- Los materiales de construccidn no ingresaron previamente a la bodega antes de
ser utilizados, tampoco se elaboraron los comprobantes de ingreso y egreso o

actas de entrega - recepcién que evidencien el uso y destino final.

- Se adquirieron materiales de construccién en el periodo 2010 — 2013 por
113 746,74 USD, que no contaron con los registros de ingresos y egresos a

bodega que evidencien el uso y destino final.

- No se establecié un sistema adecuado de registros, ni auxiliares individualizados,
para el control de los bienes y suministros, lo que no permitié verificar la
periodicidad de los movimientos y saldos finales.
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El presidente no establecié los controles que aseguren que las adquisiciones se

ajusten a una planificacion, tampoco la secretaria - tesorera elabor6 los comprobantes
de ingreso y egreso a bodega de los recursos materiales, implementé registros que
justifiquen el ingreso de los bienes a la entidad y el uso y destino final que tuvieron los
mismos, incumpliendo el articulo 12 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 70 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, literal u) y las Normas de Control Interno 100-03, Responsables del
control interno, 402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al
devengado; 403-08 Control previo al pago; y, 405-04 Documentacién de respaldo y su
archivo, 406-04 Almacenamiento y distribucion y el articulo 27 Obligaciones de la
Tesorera del Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del Gobierno
Parroquial de Cuyuja, literal a), por lo que no se justificé 113 746,74 USD.

Al presidente con oficios 009, 025, 057 y 115 DR8-DPN-AE-2014 de 14 de mayo, 2, 10
de junio y 15 de julio de 2014, a la secretaria - tesorera con oficios 010, 026, 058 y 116
DR8-DPN-AE-2014 de 14 de mayo 2, 10 de junio y 15 de julio de 2014; se

comunicaron estos hechos.

La secretaria — tesorera con comunicacién de 16 de junio de 2014, indico:

“... como es de su conocimiento que en los Gobiernos Parroquiales solamente
existe la Secretaria — Tesorera por lo que somos responsables del material
razén por lo cual no se realizé actas de entrega...”.

Lo expuesto por la servidora no justifica, la observacién de auditoria, ya que es de su
responsabilidad la elaboracién de los comprobantes de ingreso y egreso a bodega que

justifique el uso y destino de los mismos.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el presidente con oficio
GPC 027- 2014 de 24 de julio de 2014, manifesto:

“... Pongo en su conocimiento el detalle de manguera... adjunto al presente se
serviré encontrar copias certificadas de actas entrega recepcion....”.

e igual manera con comunicacion de 24 de julio de 2014, indico:
wﬂ&‘g ]La‘fa
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“... hacemos llegar copias certificadas de las actas de entrega recepcion, los
comprobantes de egreso y facturas de los materiales adquiridos en los afios
2010, 2011, 2012 y 2013..."

Lo expuesto por el presidente y la documentacion sustentatoria adjunta justifico
86 228,02 USD, manteniéndose por justificar 27 518,72 USD, anexo 7.

Lo expuesto por la servidora no justifica, la observacién de auditoria, ya que es de su
responsabilidad la elaboracion de los comprobantes de ingreso y egreso a bodega que

justifique el uso y destino de los mismos.

Conclusion

El presidente no establecié los controles que aseguren que las adquisiciones se
ajusten a una planificacion, tampoco la secretaria - tesorera, implement6 registros que
justifique el ingreso de los bienes a la entidad y el uso y destino final que tuvieron los

mismos, por lo que no se justificé 27 518,72 USD.
Recomendaciones

Al presidente

35. Elaborara una planificacion para la adquisicion de materiales de construccion en
base de los requerimientos de las comunidades y los recursos econémicos
existentes, compras que se realizaran a través del portal de compras publicas, lo
que permitird transparentar las adquisiciones y obtener bienes en mejores

condiciones de calidad y precio.

36. Dispondra y vigilara que la secretaria - tesorera elabore los comprobantes de
ingreso y egreso de bodega con la finalidad de verificar que los materiales
adquiridos guarden conformidad con la calidad y cantidades detalladas en las

facturas y se conozca el uso y destino final de los mismos.
A la secretaria- tesorera

37. Disefiara formularios preimpresos y prenumerados para los ingresos y egresos
de los bienes de bodega, los mismos que seran archivados cronolégicamente,

}n la finalidad de mantener un control adecuado de estos recursos materiales.

4
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Multas no descontadas a contratistas

De la informacién proporcionada por la secretaria — tesorera, en tres contrataciones de

obras por administracion directa en los afos 2012, se estableci6 que fueron

entregadas a la entidad con retrasos de entre 46 y 468 dias, generandose valores por

mora de 1 808,00 USD, que se desglosan asi:

1.

Construccion de mil metros de camino de herradura en el sector San Victor,
suscrito el 16 de octubre de 2012, por un monto de 4 000,00 USD y un plazo de
60 dias contados a partir de la suscripcién del contrato. Mediante factura
0000085 de 29-5-2013, por un monto de 4 000,00 USD mas IVA, se liquidé el
contrato a una persona natural por 1 944,00 USD, estableciéndose 161 dias de
retraso a la entrega de la misma, por lo que se generdé una multa de 644,00
USD, sin embargo la secretaria- tesorera desconté unicamente 120,00 USD,
por lo que las diferencias a favor del GAD Parroquial fueron de 524,00 USD.

Construcciéon de mil metros de camino de herrad;jra en el sector Molana, por
2 000,00 USD y un plazo de 60 dias contados a partir de la suscripciéon del
contrato, con comprobante de egreso 159 de 17 de octubre de 2012, se
canceld a una persona natural el valor total del contrato de la obra por 2 000,00
USD, la misma que hasta el 31 de marzo de 2014, fecha de corte del examen
especial, no se entregd a la entidad, estableciéndose 468 dias de retraso y
generandose una multa de 936,00 USD.

Construccién de mil metros de camino de herradura en el sector Quinjua,
suscrito el 10 de diciembre de 2012, por un monto de 4 000,00 USD y un plazo
de 60 dias contados a partir de la suscripcion del contrato. En el informe de
inspeccién de obra de construccién de 7 de mayo de 2013, suscrito por el
vocal principal-responsable de fiscalizacién, indic6 al presidente la terminacion
de la citada obra, estableciéndose 87 dias de retraso conforme al plazo
estipulado en el contrato, por lo que se generé una multa de 348,00 USD,

élior que la secretaria - tesorera, no consideré en la liquidacion.
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E! contratista con comunicacién de 10 de febrero de 2013, solicité al presidente la

ampliaciéon de plazo de sesenta dias para la entrega de la obra por motivos de salud y
el mal tiempo imperante en la zona, solicitud que no tuvo respuesta del presidente.

De lo anteriormente sefialado se demuestra a continuacion:

El presidente y la secretaria - tesorera no implementaron controles previo al pago por
lo que no descontaron los valores por conceptos de multas que se generaron por
retrasos a la fecha de entrega de las obras segun fechas estipuladas en los contratos,
por lo que no se descontaron 1 808,00 USD, inobservandose el articulo 12 literal a) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control Interno,
100-01 Control interno, 100-03 responsables del control interno, 402-02 Control previo
al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago.

Al presidente con oficio 0‘42.DR8-DPN-AE-2014; a la secretaria — tesorera con oficio
043.DR8-DPN-AE-2014; a los Contratistas con oficios 038, 039, 040 y 056-DR8-DPN-
AE-2014 de 5, 9y 10 de junio de 2014, se comunicaron estos hechos.

El contratista de la obra del sector San Victor, con comunicacién de 9 de junio de
2014, sefial6:

“... no pude entregar ya que era dificil y riesgoso trasladar el material de la via
principal hacia el lugar de la obra y también fue por motivos de salud, por esa
razén no pude culminar a tiempo la obra a la fecha indicada...”.

La contratista de 1000 metros de camino de herradura del sector Molana, con

comunicacién de 15 de julio de 2014, indico:

Fecha de Fecha que Valor multas Multa
. Monto |- Plazo Fecha cumplimiento q Dias de | descontadas
Objeto del contrato R L entrega la generada
uUsD [Dias | suscripcion |del plazo para retraso enla
obra _— . usD
la entrega liquidagcion
Construccién de 1000
metros de camino de
herradura en el sector
San Victor 4.000,00f 60 |2012-10-16 | 2012-04-20] 2012-08-02 161 120,00 524,00
Construccién de 500
metros de camino de
herradura en el sector
Molana 2.000,00] 60 2012-10-16 2012-12-17| sin entrega 468 0,00 936,00
Construccién de 1000
metros de camino de |, 0 051 60 | 20121210 | 2013-02-05| 0700512013 | 87
herradura en el sector
Quinjua 0,00 348,00
Total 1.808,00
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“.... debo manifestar que se cumplié con la construccién de los 500 metros de
herradura pero se construyé una parte en el sector Molana 290 metros y
Quinjua 210 metros; por desconocimiento no se procedié a la entrega en forma
escrita de los trabajos realizados; por tal motivo con fecha 12 de junio del 2014;
se solicité al presidente del Gobierno Parroquial se realice la medicion
correspondiente de los trabajos ya que se cumplié a cabalidad en su debido
momento...".

Lo comentado por los contratistas no modifica las observaciones de auditoria, ya que

no comunicaron al presidente la terminacién de las obras conforme lo establece la

clausula novena del contrato, Recepcién Provisional de la obra.
Conclusion

El presidente y la secretaria - tesorera no implementaron controles previos al pago por
lo que no descontaron los valores por conceptos de multas que se generaron por
retrasos en la entrega de las obras segun lo estipulado en los contratos, por lo que no
se desconté a tres contratistas de obras por administraciéon directa 1 808,00 USD
conforme lo establecido en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las

Normas de Control Interno.

Hecho subsecuente

Posterior a la lectura del borrador del informe realizada el 17 de julio de 2014, se
presenté el acta entrega-recepcion, informe de inspeccién y oficio de solicitud de la
recepcion de la construccion de 500 metros de camino de herradura en el sector
Molana, donde se establecié que la obra fue entregada al GAD Parroquial el 15 de
julio de 2014.

Recomendaciones

Al presidente

38.Solicitara a los contratistas, para la entrega-recepcién de las obras
comuniquen por escrito la terminacién de los trabajos y a su vez dispondra al
responsable de fiscalizacion la verificacion de las obras, como producto de
esto, suscribira el acta-entrega recepcion en la que constara el estado

ondmico de la ejecucion de la obra.
M'T&J Ve
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39. Dispondra y supervisara que la secretaria — tesorera, previo a la liquidacion
financiera de los contratos, solicite el informe de fiscalizacién y actas de
entrega - recepciéon de las obras con el fin de verificar el cumplimiento del
objeto y plazo de los contratos, en el caso de existir retraso en la entrega

calculara y descontara las multas correspondientes.

Al responsable de fiscalizacién

40. Controlara y vigilara el correcto y fiel cumplimiento de las obras publicas,
conforme a lo estipulado en los contratos y elaborard los informes de

inspecciodn de los trabajos realizados.
Pago de viaticos y subsistencias

La documentacion adjunta a los comprobantes de egreso por viaticos, subsistencias y
alimentacion, no reunieron los requisitos que regulan estos gastos, establecidos en el
Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacién

para el cumplimiento de licencias de servicios institucionales, asi:

- No se utilizaron los formularios de anticipo y liquidacion de licencias para el
cumplimiento de servicios institucionales dispuestos por el Ministerio de Relaciones

Laborales.

- No se adjuntaron las autorizaciones para el cumplimiento de la comision de

servicios.

- No se adjuntaron a los comprobantes de egreso los informes de comisiones

presentados por los vocales, documentos que archivaron en forma separada.

- El presidente no present6 los informes de comisién de servicios para el pago de los

viaticos y subsistencias.

El presidentes y la secretaria — tesorera, no realizaron el control previo al pago de la
documentacion de sustento de las comisiones de servicios realizadas por los

servidores, por lo que no se justificé 4 030,00 USD.

Los presidentes y la secretaria - tesorera, inobservaron los articulos 12 literal a) de la
ﬁOrgénica de la Contraloria General del Estado; 14,19 y 20 del Reglamento para el

/aoeudﬁzq eos
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pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacién para el cumplimiento de
licencias de servicios institucionales y las Normas de Control Interno 402-02 Control
previo al compromiso y 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al
pago y 405-03 Documentacién de respaldo y su archivo.

Al presidente con oficios 054, 100 y 120-DR8-DPN-AE-2014 de 9, 14 de junio y 11 de
julio de 2014; a los vocales con oficio 032, 037, 100,101,104, 130-DR8-DPN-AE-2014
de 4,6 , 14 de junio y 11 de julio de 2014; a la secretaria-teéorera con oficio 055, 103y
121-DR8-DPN-AE-2014; de 9 y 14 de junio de 2014, respectivamente, se comunicaron
estos hechos.

El segundo vocal con oficio 21 GAPRC-2014 de 5 de junio de 2014, indicé:

“... después de haber recibido el memorando con fecha 1 de noviembre de
2012, y de haber aprobado la adquisicién de plantas para la ornamentacion
para el cementerio me traslade a la parroquia de Tumbaco — Nayon a retirar
mencionada adquisicién para lo cual informo que al no haber transporte para
transportar las plantas me toco correr con los gastos del transporte, el mismo
dia que no se pudo traer toda las plantas.. y tuve que realizar tres viajes para
culminar con esta comision...”.

Asi mismo con comunicacion de 17 de julio de 2014, sefial6:

“... siempre se ha entregado informe respectivos por cuanto habia una
resolucién que primero debia entregar informes y Iluego se realizaba la
cancelacién de cualquier comisién. He cumplido con la delegaciéon que ha
hecho el Presidente y a los que respecta que no hay documentacion suficiente
puede ser, pero al menos los informes siempre los he entregado a tiempo con
los gastos ocasionados los mismos que deben estar reposando en los archivos
del GAD Parroquial, ademas no hemos sido informados ni corregidos
oportunamente de todos los requisitos conlleva las licencias con
remuneracioén...”.

Lo comentado por el vocal no justifica el pago de viaticos y subsistencias, debido a

que no se adjunto el informe de comisién para la reposicion de los gastos.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el presidente con oficio
GPC 028 -2014 de 24 de julio de 2014, indicé:

“... adjunto informes de comisiones efectuadas en los afios 2009 — 2010 con
sus respectivas invitaciones...”.

Lo expuesto por el presidente y la documentaciéon sustentatoria adjunta justificd
1 030,00 USD, manteniéndose por justificar por los servidores un valor de

000,00.USD, anexo 8.
es
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Conclusion

Para el pago de viaticos, el presidente y la secretaria - tesorera, no establecieron
politicas y procedimientos en el control previo, sefialadas en el Reglamento para el
pago de viaticos, movilizaciones, subsistencias y alimentacion para el cumplimiento de
licencias de servicios institucionales y las Normas de Control Interno, por lo que no se
justificé 3 000,00 USD. |

Recomendacion

Al presidente

41. Dispondra y supervisara que la secretaria — tesorera solicité a los servidores
que ljna vez cumplidas las comisiones de servicios institucionales, presenten
los informes respectivos, con toda la documentacién sustentatoria que
justifiquen las mismas y se realizara las gestiones para la recuperacién del
valor pagado sin justificacion.

Pago realizado a una persona natural por servicios de registro de informacidn

financiera del afio 2012

A una persona natural con comprobante de pago 52 de 12 de julio de 2013, se cancel6
508,00 USD por los servicios de contabilidad institucional del afio 2012, actividad que
le correspondia efectuar a la secretaria — tesorera del Gobierno Parroquial, por lo que
no se justificé el desembolso realizado.

Al presidente con oficio 083 y a la secretaria — tesorera 084 DR8-DPN-AE-2014 de 19
de junio de 2014, se comunicaron estos hechos sin recibir respuesta.

A la proveedora mediante oficio 074.DR8-DPN-AE-2014 de 18 de junio de 2014, se
comunicé este hecho, quien con comunicacién de 23 de junio de 2014, remitié copia
de la factura 0118 del 11 de julio de 2013, por el servicio del registro contable de la
informacion financiera del 2012, e indicé:

“.... El servicio por el cual me cancel6 el valor indicado corresponde al registro

contable que realice de enero a diciembre del afio 2012 del Gobierno

arroquial de Qggv%ja, trabajo que fue requerido por la sefiorita... secretaria por
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esta institucion, por lo cual al finalizar mis servicios le entregue la factura
correspondiente del valor pactado verbalmente...".

Lo expuesto por la proveedora coincide con la observacion de auditoria por lo que
realizd registros contables que le correspondia efectuar a la secretaria - tesorera de la
institucion.

La secretaria-tesorera contratd los servicios de una persona natural para que realice el
registro contable de las operaciones financieras ejecutadas en la entidad, actividades
que eran de su responsabilidad y el presidente autorizé el pago de esta operacion sin
efectuar el control previo correspondiente, por lo que no se justificd el pago de 508,00
USD, inobservandose el articulo 12 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y las Normas de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso, 402-03
Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y el articulo 27 Deberes y
atribuciones de la secretaria-tesorera del Reglamento Interno de Organizacion vy

Funcionamiento del Gobierno Parroquial de Cuyuja, literal a).

Conclusion

La secretaria — tesorera contrat6 los servicios de una persona natural para que realice
el registro contable de las operaciones financieras ejecutadas en la entidad,
actividades que eran de su responsabilidad y el presidente autorizé el pago de esta
operacion sin efectuar el control previo correspondiente, conforme lo establecido en
las Normas de Control Interno y reglamentacion interna de la junta parroquial, por lo

que no se justificé el pago de 508,00 USD.

Recomendaciones

Al presidente

42. No autorizara el pago de obligaciones contraidas por la secretaria-tesorera, que
le corresponden efectuar a esta servidora como responsable de su funcién, con
finalidad de precautelar los recursos institucionales.
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A la secretaria-tesorera

43.Como responsable de la generaciéon financiera de la entidad, registrara
contablemente las operaciones financieras que representen derechos a percibir
u obligaciones a cumplir en forma oportuna, con la finalidad de disponer de
informacion financiera confiable para la toma de decisiones de los niveles

directivos.

Precio del contrato diﬁeré del valor facturado

De la informacion proporcionada por la secretaria - tesorera sobre los pagos realizados
por las construccion de mil metros de camino de herradura sector Chalpi Grande, por
un monto de 4 000,00 USD mas IVA y un plazo de 90 dias, sin embargo para la
liquidacién financiera el contratista presenté la factura 309 de 12 de noviembre de
2012, por 4 200,00 mas IVA, por lo que la secretaria — tesorera realiz6 el pago para la
liquidacion del contrato con comprobante 184 de 12 de noviembre de 2012, por
2 267,20 USD, estableciéndose diferencias pagadas en mas de 203, 20 USD.

Descuento Valor
Monto segtin realizado por pagado
contrato no | Anticipo el GAD Subtotal por el
incluye IVA |entregado| Parroquial |Facturado| GAD

Valor que
debié | Diferencia
pagar | pagadaen
segin mas USD

Objeto del contrato

usD Impuestos Parroqui h
IVAJR al auditoria
Construccion de mil metros de
camino de herradura sector
Chalpi Grande 4.000,00 2.000,00 436,80| 4.200,00| 2.267,20 2.064,00 203,20

E! presidente y la secretaria - tesorera no verificaron en el momento de autorizar y
ejecutar el pago del valor facturado por el contratista corresponda al precio del
contrato suscrito, por lo que se pagé en mas 203, 20 USD, inobservando el articulo 12
literal a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de
Control Interno 401-02 Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones,
402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado y 403-08
Control previo al pago y el articulo.27.- Obligaciones de la tesorera del Reglamento
Interno de Organizacién y Funcionamiento del Gobierno Parroquial de Cuyuja, literal a).

Al presidente con oficio 042.DR8-DPN-AE-2014; a la secretaria — tesorera con oficio
043.DR8-DPN-AE-2014; al Contratista con oficios 041 DR8-DPN-AE-2014; de 9 de
junio de 2014, se comunicaron estos hechos, sin obtener respuesta.
foecodloy pot
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Conclusion

El presidente autorizd y la secretaria - tesorera pagd valores superiores a los
establecidos en los contratos, por lo que no se justificé el desembolso de los recursos
por 203,20 USD conforme lo establecido a las Normas de Control Interno.

Recomendacion

Al presidente

44. Conjuntamente con la secretaria - tesorera efectuaran el control previo al pago
de los valores con la finalidad de verificar la legalidad y veracidad de las

operaciones y realizara las gestiones para la recuperacién del valor pagado sin

justificacion.

2elegada Provincial de Napo, encargada
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